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BAH
BDAS

CEH
CIRO

DCS
DG

DIH
EPI
FAU
FDU
FPV

GE
HTS
LRMS
MIA

MoD
MPC

ODM
OMDK

ONG
OSINT

OTAN

bombe aérienne a haute capacité

Base de données sur la sécurité des tra-
vailleurs humanitaires (Aid Worker Se-
curity Database)

centrale électrique hydroélectrique

Organisation canadienne de secours in-
ternational (Canadian International Res-
cue Organization)

Défense civile syrienne

Direction générale du Service d'urgence
de I'Etat d'Ukraine

droit international humanitaire
équipement de protection individuelle
Forces armées d'Ukraine

Forces de défense d'Ukraine

vue a la premiére personne (first-per-
son view)

guerre électronique
Hay'at Tahrir al-Sham
lance-roquettes multiple

Ministére des affaires intérieures
d'Ukraine

Ministére de la défense d'Ukraine

Ministére de la protection civile, des si-
tuations d'urgence et de la liquidation
des catastrophes de la Fédération de
Russie

opérateurs de déminage

canal Telegram « Ot Mariupolia do Ka-
rpat » (en russe : « De Marioupol aux
Carpates »)

organisation non gouvernementale

renseignement de source ouverte (open-
source intelligence)

Organisation du Traité de I'Atlantique
Nord

PA (1)

RENS
SRSC

SSPT
SUE
UAV

Protocole additionnel | aux Conventions
de Genéve

renseignement électronique

Service opérationnel de recherche et
de sauvetage de la protection civile du
Service d'urgence de I'Etat d'Ukraine

syndrome de stress post-traumatique
Service d'urgence d'Etat

véhicule aérien sans pilote (drone)



Depuis le début de I'invasion a grande échell
2022, les forces russes ont a maintes repri
blessé et pris pour cible des équipes de
d'urgence en Ukraine alors que celles-ci s
taient de missions de protection civile.
ments de preuve collectés et analysés par Truth
Hounds attestent d'une tendance persistante et
non d'une série d'accidents isolés ou de dom-

mages collatéraux inhérents aux combats. Ces

attaques ont frappé avec la plus grande intensité
les communautés situées en premiere ligne, mais
elles se sont également produites dans d'autres
localités relativement éloignées du front, affai-
blissant ainsi la protection des civils sur une large
portion du territoire national. :'

Le présent rapport de Truth Hounds analyse les

attaques rus’sasecontre les équipes de secours

entifie les schémas récurrents de
Ju ns le temps, dans l'espace et selon
le type d'armement utilisé, examine les justifica-
tions;pb‘ssgibles et évalue les conséquences pour
les opérations de secours d'urgence en Ukraine.
Il envisage également les qualifications juridiques
susceptlbles d'étre retenues pour de telles at-
taques au regard du droit international humani-
taire et, le cas échéant, du Statut de Rome.

Les conclusions reposent sur une surveillance
systématique des sources ouvertes, sur vingt et
un entretiens semi-directifs conduits lors de mis-

" sions de terrain, ainsi que sur des données statis-

tiques officielles fournies par le Service d'urgence
d'Etat (SUE). Par ailleurs, quatre jeux de données
sont publiés en annexe afin de garantir la trans-
parence et de permettre des analyses ultérieures.

Truth Hounds a recensé 401 incidents survenus au
cours de la période étudiee, au cours desquels des
attaques ont tué ou blessé des équipes de secours

! urgence endommagé des casernes de pom-
piers ou des véhicules d'intervention d'urgence,
_ou encore contraint des sauveteurs & suspendre
éyleurs épér@tions en raison de frappes répétées.

Ces incidents ont causé au moins 42 décés et 258
blessés parmi les équipes de secours d'urgence,

2 et ont endommageé ou détruit au moins 248 véhi-

zzu,les d'intervention d'urgence et 138 casernes de
pomplers Les données officielles transmises par
le SUE font état de chiffres sensiblement supe-
rieurs : 111 déces, 550 blessés, 617 véhicules en-
dommagés ou détruits, et 449 casernes de pom-
piers et autres installations du SUE touchées au
cours de la méme période.

L'écart entre les données issues de notre surveil-
lance et les chiffres officiels du SUE suggére que
I'ampleur réelle des attaques dépasse vraisembla-
blement ce qui est documenté dans les sources
ouvertes, et peut contribuer a établir des four-
chettes approximatives quant a la portée globale
des incidents examinés dans la présente étude.
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INFORMATIONS FOURNIES PAR LE SUE ’ ‘ SELON LES DONNEES DE TRUTH HOUNDS

1

BLESSES

550

VEHICULES
ENDOMMAGES
OU DETRUITS

617

CASERNES DE
POMPIERS
ENDOMMAGEES
OU DETRUITES

449

Nous avons des raisons de croire que I'ampleur réelle des conséquences des
attaques armées contre les secouristes est plus proche, voire supérieure, aux
chiffres communiqués par le SUE. Les données de Truth Hounds s'appuient prin-
cipalement sur des sources ouvertes.

42

258

248

138
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2025

RE PARTITION DES SELON LES DONNEES DE TRUTH HOUNDS
INCIDENTS PAR ANNEE
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LE PREMIER CHAPITRE DU RAPPORT montre que
les attaques contre les secouristes ont augmenté
au fil du temps pour atteindre leur niveau le plus
élevé jamais enregistré en 2025. La plupart des
incidents se sont produits dans les zones de pre-
miere ligne, notamment dans les oblasts de Do-
netsk, Kharkiv, Dnipropetrovsk et Kherson. Dans
le méme temps, ces attaques ne se sont pas limi-
tées a ces zones. Elles ont également touché des
villes plus éloignées du front, ce qui montre que
ce phénomene a une large portée géographique.

Le rapport constate également un changement
majeur dans l'utilisation des armes. Les drones
sont devenus I'arme dominante dans les incidents
touchant les secouristes, et leur utilisation a forte-
ment augmenté en 2024 et 2025. Nos données
indiquent qu'en 2025, 138 attaques impliquant
des drones ont été signalées, soit prés de trois
fois plus qu'en 2024 et plus de quinze fois plus
qu'en 2023. Cette évolution est importante car de
nombreux drones permettent a leurs opérateurs
d'observer le lieu d’'une attaque en temps réel.
Les secouristes portent des uniformes distinc-
tifs et conduisent des véhicules clairement identi-
fiés qui les désignent visiblement comme du per-

sonnel des services d'urgence. Par conséquent,
I'utilisation par les assaillants de drones équipés
de flux vidéo en temps réel renforce I'hypothése
selon laquelle les secouristes, au moins dans cer-
tains cas, ont fait I'objet d'attaques intentionnelles.

1

« Au début de la guerre, le nombre de frappes
était nettement moins élevé, alors qu>au-
jourd>hui les dégdts causés aux équipements
par les drones FPV — c»est-a-dire la destruc-
tion délibérée de camions de pompiers — sont
observés presque quotidiennement. Des signa-
lements de pilonnages répétés ou de frappes
de drones FPV lors d'opérations de lutte contre
I'incendie sont recus pratiquement chaque
jour. Une tendance similaire peut étre obser-
vée concernant les installations : le nombre de
double-frappes & leur encontre a lui aussi aug-
menté », a déclaré Viktor Likanov, directeur ad-
joint du Département de soutien aux ressources
et chef de la Direction de la construction et de
I'exploitation des moyens mobiles du SUE, lors
d'un entretien accordé a Truth Hounds'.

Région
de Sumy

Région de
Kherson

Région de
Zaporijia

Région de
Dnipropetrovsk

Autres

Région
de Kharkiv

Région de
Donetsk

Répartition des incidents par région ; Selon les données de Truth Hounds



LE DEUXIEME CHAPITRE recense les types d'at-
taques récurrents, principalement les double-
frappes et les attaques contre les casernes de
pompiers, mais aussi la « chasse » aux véhicules
d'intervention d'urgence par drones, les attaques
contre les équipes d'évacuation et de déminage
pyrotechnique, ainsi que les attaques survenues
lors de chocs environnementaux a grande échelle.

La frappe en double frappe est une tactique mili-
taire consistant a frapper une cible dans un pre-
mier temps, puis a diriger les frappes suivantes
contre les équipes de secours arrivant sur les
lieux. Truth Hounds a identifié 200 incidents pré-
sentant les caractéristiques de double-frappes
et en a vérifié 92, principalement par le biais de
I'analyse de sources ouvertes.

Ces cas vérifiés ont causé au moins 20 déces et
108 blessés parmi les équipes de secours d'ur-
gence, et ont endommagé ou détruit au moins
76 véhicules d'intervention d'urgence et 3 bati-
ments de protection civile. Dans plus de la moitié
des cas vérifiés, la seconde frappe a été effec-
tuée par des drones. Dans la plupart des cas, une
premiere frappe a touché un objet civil ou s'est
abattue a proximité, avant que les équipes de se-
cours arrivées en renfort ne soient exposées a la
frappe suivante. Ces attaques ne se limitent pas
a tuer et a blesser : elles interrompent les opéra-

48

5

2022

2023 2024 2025
Nombre vérifié de “double-frappes” par an

Selon les données de Truth Hounds

tions de sauvetage, retardent le déblaiement des
décombres, attisent la peur au sein des popula-
tions civiles et contraignent les sauveteurs a opé-
rer sous la menace permanente d'une nouvelle
frappe. Dans de tels cas, ces types d'attaques
fonctionnent comme un instrument de terreur,
suscitant la peur et un sentiment d'impuissance.

Ce méme chapitre identifie également les attaques
contre les casernes de pompiers comme une deu-
xieme tendance majeure. Les casernes de pom-
piers constituent des centres opérationnels es-
sentiels et des lieux vitaux pour la vie civile en
temps de conflit. Truth Hounds a recensé 138
incidents ayant endommageé ou détruit des ca-
sernes de pompiers, tandis que les données du
SUE indiguent un bilan global bien plus lourd. La
plupart de ces attaques ont eu lieu pres de la ligne
de front, et certaines casernes ont été touchées a
plusieurs reprises. Rien qu'a Nikopol, nous avons
enregistré plus de dix incidents de ce type. Dans
la plupart des cas analysés, les chercheurs n'ont
pas identifié d'installation militaire fixe a moins
de 300 metres de la caserne, ce qui permet de
conclure que les casernes elles-mémes étaient
peut-étre les cibles visées. Ces attaques sont im-
portantes car, lorsque des frappes endommagent
ou détruisent des casernes de pompiers, elles ré-
duisent progressivement les capacités d'interven-
tion d'urgence, affaiblissent la résilience locale et

63

2022 2023 2024 2025

Répartition des incidents ayant entrainé 'endommagement ou la
destruction de casernes de pompiers, par année.



rendent les communautés civiles plus vulnérables
tant aux situations d'urgence en temps de guerre
qu'aux situations d'urgence ordinaires. De telles
attaques peuvent également aggraver les dé-
placements forcés et, combinées a d'autres me-
sures, peuvent étre utilisées pour faire pression
sur les dirigeants afin qu'ils fassent des conces-
sions politiques ou militaires.

Le rapport conclut que les attaques visant les
secouristes en Ukraine sont susceptibles de
constituer des crimes de guerre, notamment des
attaques contre des civils et, dans certaines cir-
constances, des attaques contre des biens civils
au sens du Statut de Rome. Il soutient également
que certaines attaques pourraient contrevenir a
I'interdiction des actes ou menaces de violence
dont le but principal est de répandre la terreur
parmi la population civile, telle qu'énoncée a l'ar-
ticle 51(2) du Protocole additionnel I. Il convient
de souligner que toute qualification pénale défi-
nitive demeure tributaire des faits et des éléments
de preuve propres a chaque affaire.

LE CHAPITRE 3 examine la maniére dont les
sources russes et pro-russes dénigrent et vili-
pendent les secouristes ukrainiens. Truth Hounds
a recensé 169 publications sur 26 chaines Te-
legram pro-russes consacrées aux secouristes
ukrainiens. Nombre de ces publications mena-
caient directement les intervenants. D'autres pré-
sentaient le Service d'Etat des situations d'urgence
(SSES) et ses infrastructures comme des cibles
militaires légitimes, accusaient les secouristes
de collaborer avec des combattants étrangers ou
I'OTAN, ou recouraient a un langage déshumani-
sant assorti d'appels a la violence. Les sources
officielles russes sont, pour leur part, demeu-
rées largement silencieuses quant aux attaques
perpétrées contre les secouristes et aux pertes
qu'ils ont subies. Dans ce contexte, ces canaux
Telegram offrent un éclairage précieux sur un dis-
cours susceptible d'expliquer ou de conforter le
ciblage systématique documenté dans les autres
parties du rapport.

LE DERNIER CHAPITRE expose la maniére dont
ces attaques ont profondément reconfigure l'exer-
cice des missions de secours en Ukraine. Dans
certaines communautés situées en premiére ligne,
les interventions liées au conflit armé dominent

13

désormais l'activité quotidienne. Les secouristes
sont contraints de modifier leurs itinéraires, de
suspendre leurs opérations, de se mettre a l'abri
en cours d'intervention et de recourir davantage
a des systémes de brouillage, a des détecteurs de
drones, a des véhicules blindés et a des equipe-
ments robotisés. Ces contraintes peuvent retarder
les opérations de sauvetage, prolonger la durée
des incendies et laisser des civils en situation de
détresse pendant des périodes plus longues. Ces
attaques engendrent par ailleurs de lourds pré-
judices physiques et psychologiques. Certains
secouristes ont subi des blessures permanentes
ou ont dU cesser définitivement leur activité. Un
grand nombre d’entre eux vivent dans un état de
stress chronique, d'anxiété et de crainte, liés tant
au conflit lui-méme qu'au risque d'étre tués dans
I'exercice de leur mission.

Les données attestent sans équivoque que les at-
taques russes contre les secouristes en Ukraine
s'inscrivent dans une logique de ciblage systé-
matique et prolongé, portant atteinte a ceux qui
assurent la défense civile, entravant les opéra-
tions de sauvetage et fragilisant la protection des
populations civiles. Si I'amélioration des dispositifs
de protection a pu réduire la Iétalité de certaines
attaques, elle contribue également a ralentir les
temps d'intervention et a alourdir la charge pesant
sur des secouristes déja soumis a des conditions
de travail éprouvantes, tant sur le plan physique
que psychologique. Plus encore, I'intensification
de la fréquence des attaques contre les secour-
istes au cours des trois derniéres années dessine
une trajectoire profondément préoccupante dans
I'évolution du conflit. Ces attaques appellent une
réponse urgente de la communauté internatio-
nale, notamment dans les domaines de I'enquéte
pénale et de la reddition des comptes.



VIKTORIIA
KRYVOLAPCHUK

cofondatrice du projet Brave Minds, déedie a bac-
compagnement psychologique des agents du
SUE~

¢

2 Entretien de Truth Hounds avec Viktoriia Kryvolapchuk (26 janvier 2026).

Photographie :
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Au gouvernement
ukrainien

Promouvoir et soutenir le développement
de solutions technologiques visant a ren-
forcer la sécurité professionnelle des se-
couristes et a réduire les risques auxquels
le personnel est exposé dans l'exercice de
ses fonctions.

Assurer une coordination interinstitution-
nelle continue et efficace en matiére de
documentation des frappes contre les se-
couristes et d'utilisation des données qui
en résultent dans le cadre de procédures
pénales.

Soutenir et développer les programmes éta-
tiques financant les soins médicaux, la réa-
daptation, le soutien en santé mentale et
I'accompagnement psychosocial des secou-
ristes, ainsi que la couverture d'assurance
maladie, et garantir le versement approprié
et rapide des prestations aux familles des
secouristes tombés au combat.

Mettre en place des mécanismes pérennes
permettant I'intégration des secouristes
blessés et des vétérans de la défense ci-
vile dans des fonctions de formation, d'ana-
lyse et d'encadrement au sein du service
de protection civile.

Elargir les réserves de mobilisation des uni-
tés locales et bénévoles de lutte contre I'in-
cendie afin de les aider a maintenir leurs
effectifs et a recruter de nouveaux person-
nels pour I'accomplissement de ces mis-
sions essentielles.

15

-> Accorder aux personnels du déminage hu-
manitaire une protection sociale adéquate,
eu égard au niveau élevé de risque et a I'im-
portance considérable de leur mission pour
la collectivité.

A la Verkhovna Rada

- Recourir aux instruments de controle parle-

mentaire, notamment aux auditions en com-
mission et aux obligations de rapport, afin
de suivre systématiquement les attaques
contre les secouristes, d'évaluer le soutien
de I'Etat aux services et personnels concer-
nés, et d'identifier les lacunes en matiére
de protection, d'effectifs, d'équipements et
de réadaptation.

Examiner si les cadres juridiques et budgé-
taires en vigueur assurent une protection
adéquate aux secouristes, aux démineurs
humanitaires et aux familles des agents tués
ou blessés en service, et les modifier en
conséquence le cas échéant.

Aux autorités judiciaires
et policieres ukrainiennes

> Intégrer les conclusions et résultats de la

présente étude dans les dossiers pénaux
relatifs aux frappes contre les secouristes
et les casernes de pompiers, selon leur per-
tinence.

Evaluer, sur la base des faits et éléments
de preuve disponibles concernant des at-
taques spécifiques contre des secouristes,
s>l y a lieu de qualifier ces actes de crimes



de guerre, notamment d>attaques contre
des civils au sens de barticle 8(2)(b)(i) du
Statut de Rome, ou d>attaques contre des
biens civils au sens de barticle 8(2)(b) (ii)
du Statut de Rome.

Evaluer, sur la base des faits et éléments
de preuve disponibles concernant des at-
taques spécifiques contre des secouristes,
si de tels incidents contreviennent a binter-
diction énoncée a I>article 51(2) du Proto-
cole additionnel | visant les actes ou me-
naces de violence dont le but principal est
de répandre la terreur parmi la population
civile, et si, selon les faits, ils sont suscep-
tibles de constituer des crimes de guerre
ou drautres violations graves du droit inter-
national humanitaire.

Dans le cadre des procédures pénales rela-
tives aux frappes russes contre les secou-
ristes en Ukraine, examiner si des suspects
ou accusés identifiés et se trouvant sur le
territoire ukrainien ont également pu par-
ticiper a des attaques similaires commises
en Syried. Lorsque les éléments de preuve
étayent un tel lien, poursuivre les voies de
mise en cause pénale disponibles au titre
de l'article 8 du Code pénal ukrainien”.

Aux gouvernements
étrangers et aux
organisations
internationales

- Renforcer la coopération avec le SUE dans
le développement et la mise en ceuvre de
solutions technologiques visant a amélio-
rer la sécurité et la résilience opérationnelle
des opérations de recherche et de sauve-
tage, du déminage humanitaire et des autres
activités de secours d'urgence en situation
de conflit armé.

- Favoriser un dialogue structuré et continu
entre les secouristes ukrainiens et les ser-
vices de protection civile dautres Etats afin
de partager les retours d'expérience liés aux
opérations menées dans les conflits armés
modernes et dans d'autres environnements
sécuritaires complexes.

> Soutenir les programmes de soins et de
réadaptation des secouristes blessés, no-
tamment en développant les possibili-
tés de traitement médical spécialisé et de
convalescence a l'étranger.

- Fournir une aide financiere et matérielle

Aux acteurs pour la réparation et' Ifa remplacementt des
de Ia justice pénale dans equipements et matériels endommagés ou

détruits a la suite d'attaques armées, en ac-

d'autres Etats cordant la priorité aux services de secours
opérant dans les zones de premiere ligne. La
> Examiner les frappes contre les secouristes préférence devra étre accordée aux équi-

en tant que crimes de guerre potentiels ou
autres violations graves du droit interna-
tional humanitaire susceptibles de justifier
I'ouverture de procédures pénales sur le
fondement de la compétence universelle,
indépendamment de la nationalité des vic-
times ou du lieu de commission des faits.
Examiner en particulier s'il y a lieu d'enga-
ger de telles procédures en lien avec des
attaques perpétrées par les forces russes
en Ukraine.

Apporter un soutien technique et expertise
aux autorités judiciaires et policieres ukrai-
niennes dans le cadre des enquétes sur les
frappes contre les secouristes.
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pements et véhicules pouvant étre répa-
rés rapidement et entretenus sur le terri-
toire ukrainien.

- Prendre en considération les conclusions du
présent rapport lors de lI'examen de sanc-
tions individuelles ciblées, dans le cadre
des régimes de sanctions applicables, a
I'encontre des personnes impliquées dans
la planification, I'ordonnancement ou l'exé-
cution de frappes contre des secouristes.

Conformément a l'article 8 du Code pénal ukrainien, les autorités ukrainiennes
chargées de I'application de la loi peuvent engager des poursuites pénales en ver-
tu du principe de la compétence universelle. Cela s'applique dans les cas prévus
par les traités internationaux ou lorsqu’une personne a commis des crimes graves
ou particulierement graves contre les droits et libertés des citoyens ukrainiens ou
contre les intéréts de |'Ukraine.



Aux organisations nationales
et internationales de
protection civile

- Renforcer la solidarité professionnelle in-
ternationale en condamnant publiquement
les attaques contre le personnel de protec-
tion civile en Ukraine, en défendant leurs
besoins professionnels, en leur apportant
une aide ciblée et en développant une coo-
pération structurée avec les services ukrai-
niens de protection civile.

Aux donateurs privés

- Faciliter I'acquisition de drones et de sys-
temes robotisés destinés aux opérations de
lutte contre l'incendie et de sauvetage, ainsi
qu'au blindage des véhicules utilisés pour

-> Soutenir les développeurs et fabricants

ukrainiens travaillant a la conception d'ou-
tils pratiques pour la lutte contre I'incen-
die, le sauvetage et le déminage, en leur
proposant des partenariats techniques, un
accompagnement, un soutien a l'interopé-
rabilité et des voies d'approvisionnement
responsables.

Collaborer avec les services ukrainiens de
secours d'urgence, les acteurs de la pro-
tection civile et des partenaires non gou-
vernementaux de confiance afin d'adapter
les technologies commerciales existantes
aux besoins des interventions d'urgence
en premiere ligne, notamment en matiére
d'outils d'alerte précoce, de communica-
tions sécurisées, de connaissance de la si-
tuation et de capacités d'inspection a dis-
tance plus sdres.

I'évacuation des civils depuis les zones de Pour les communautés

premiére ligne. s e . o
académique, scientifique

et des droits de I'homme

- Apporter un soutien financier aux fabricants

ukrainiens ceuvrant au développement de
technologies de lutte contre I'incendie et re-
pondant aux besoins plus larges des ser-
vices de secours d'urgence, notamment
en matiere d'opérations de sauvetage, de
déblaiement et de déminage humanitaire.

Aux entreprises
technologiques

- Fournir, dans la mesure du possible, un ac-
cés a tarif réduit ou a titre gracieux a des
technologies essentielles renforcant la sé-
curité, la résilience et la capacité opération-
nelle des secouristes, notamment des ou-
tils de communication, de connaissance de
la situation et d'évaluation des dommages.

> Intégrer des garanties claires dans tout sou-
tien apporté dans des contextes de conflit,
notamment des dispositifs rigoureux de pro-
tection des données, des contrdles d'ac-
ces, des journaux d'audit et des protocoles
réduisant le risque que des informations
opérationnelles sensibles n'exposent les
secouristes ou les civils concernés a des
préjudices supplémentaires.
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- Renforcer la collecte systématique de don-

nées quantitatives désagrégeées et la do-
cumentation de terrain concernant les
attaques contre les secouristes dans dif-
férents conflits armeés, afin de permettre
des analyses comparatives, d'identifier des
schémas récurrents et d'évaluer leurs ef-
fets immeédiats, a long terme et structurels
sur les services de secours, la résilience
civile, la réponse humanitaire et la recons-
truction post-conflit.

Etudier les motivations, la logique décision-
nelle et les schémas opérationnels des at-
taques armeées contre les secouristes, afin
d'identifier des mesures efficaces pour
renforcer leur protection et minimiser les
risques auxquels ils sont exposeés.



NOTE :

Si le chapitre 2 fait appel a des choix méthodo-
logiques propres a une problématique donnée
ou a des criteres de vérification nécessaires a la
compréhension d'une forme d'attaque particuliere,
I'étude expose ces éléments dans la sous-section
correspondante.

Périmeétre de recherche
et terminologie

Le présent rapport porte sur les attaques russes
contre les secouristes en Ukraine du 24 février
2022 au 31 octobre 2025. Notre analyse vise a
établir les schémas de ces attaques, leurs motiva-
tions possibles ainsi que leurs principales consé-
quences.

On entend par « secouriste » toute personne par-
ticipant directement a la protection civile de la
population lors d'une situation d'urgence, y com-
pris en cas de conflit armé, et intervenant face
aux conséquences immeédiates de celle-ci afin

Protocole additionnel | aux Conventions de Genéve (1977).

Notre définition des intervenants d'urgence exclut les forces de police, le personnel
de santé et les travailleurs humanitaires. Nous nous concentrons exclusivement
sur les personnes exercant des fonctions de protection civile, que I'on appelle
parfois familiérement « pompiers », bien qu’en réalité leurs missions dépassent
largement la simple lutte contre les incendies.

’Dans le cadre de cette étude, nous faisons référence a deux définitions des «
agressions contre les intervenants d'urgence » : la définition théorique, telle qu'elle
est présentée dans ce texte, et la définition opérationnelle, qui a été utilisée lors
du suivi et du codage d'incidents spécifiques. Pour plus d'informations sur ces
définitions et leur justification, veuillez vous reporter au livret de codage figurant
a l'annexe 3 du présent rapport.

“Le SUE est un organisme civil dont les activités sont définies et supervisées par
le Conseil des ministres par I'intermédiaire du ministere de I'Intérieur de I'Ukraine.

’Les unités locales de lutte contre I'incendie sont des unités de lutte contre I'incen-
die implantées dans les collectivités ou il n'existe pas d'unités du Service d'urgence
d'Etat (SUE). Elles sont créées par les collectivités locales en coordination avec le
SUE. Leur personnel est salarié et doit posséder les qualifications académiques
et professionnelles requises.
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de préserver des vies humaines. Cette défini-
tion englobe I'exécution des taches de protec-
tion civile telles que définies a l'article 61(a) du
Protocole additionnel (I) aux Conventions de Ge-
néve®, notamment le sauvetage, I'évacuation, la
lutte contre I'incendie et le déblaiement des dé-
combres, entre autres®.

Par « attaque contre des secouristes », on entend
toute frappe ciblée, a caractére principalement
arme, ayant pour objet d'entraver ou d'empécher
I'accomplissement des missions de protection
civile telles que définies par le Protocole addi-
tionnel (1)".

Le Service d'urgence d'Etat® (SUE) constitue le
principal acteur assurant la protection civile en
Ukraine ; les attaques visant son personnel for-
ment des lors le coeur de la présente étude. Sont
également pris en compte les membres des uni-
tés de pompiers locales® et volontaires™, dans la
mesure ol ceux-ci opérent en étroite collaboration
avec le SUE, exercent des fonctions analogues et
recourent a des signes distinctifs similaires, tels
que les uniformes et les insignes™.

Bien que ce rapport soit centré sur I'analyse des
attaques russes contre les secouristes en Ukraine,
Truth Hounds a connaissance de sighalements
faisant état d'attaques similaires attribuées aux



forces ukrainiennes. Ces cas sont néanmoins ex-
clus de la présente analyse en raison d'asymétries
dans la disponibilité des données, de l'impossibi-
lité de vérifier ces signalements, ainsi que de dif-
férences notables dans I'échelle et la répartition
géographique des frappes imputables aux parties
ukrainienne et russe respectivement.

Truth Hounds engagera séparément des dé-
marches auprées des représentants du ministere
de la Défense de I'Ukraine afin de clarifier et de
véerifier les informations disponibles relatives a
d'éventuelles attaques perpétrées par les forces
armeées ukrainiennes.

Sources

Veille en sources ouvertes

Collecte des données

Une équipe de huit analystes a assuré le suivi des
sites officiels des autorités nationales et locales,
ainsi que des médias en ligne nationaux, régio-
naux et locaux, des réseaux sociaux, des avis de
déces et d'autres sources, a l'aide de termes-clés
prédéfinis’?. Chaque analyste était affecté a une
oblast ukrainienne spécifique et disposait d'une
connaissance approfondie de I'environnement in-
formationnel local et de ses particularités.

Les membres de I'équipe ont conduit leur veille en
ukrainien et en russe, ce qui a nécessité une ap-
proche flexible dans l'identification des cas perti-
nents. Ce processus a permis de répertorier plus
de 400 incidents impliquant des secouristes’®, des
casernes de pompiers ou des équipements, ainsi
que des cas dans lesquels de nouvelles attaques
ont contraint les intervenants a suspendre leurs
opérations. Les autorités ukrainiennes chargées
de I'application de la loi ont communiqué, a titre

2 Parmi les termes clés figuraient « JICHC » (« SUE »), « pATYyBaNbHUK », «
Haf3BUYalHUK », « BorHeGopeLp », (« secouriste »), « AMPY » (« unité d’Etat de
lutte contre les incendies et de sauvetage »), « MOBTOpHa aTaka », « MOBTOPHUM
06CTPIN », « NOBTOPHUI yaap » (« frappe en double »). Cette liste n'est pas ex-
haustive et peut varier en fonction de la source spécifique

En raison des données disponibles, notre suivi s'est principalement concentré
sur le personnel du SUE.

Pour des raisons de sécurité, nous ne publions pas d'informations concernant
la localisation précise des incidents. Toutefois, nous examinerons les demandes
individuelles concernant ces informations au cas par cas, en fonction du besoin
d'en connaitre, et nous pourrons les communiquer a des fins telles que la justice
ou la recherche universitaire.

> Vous trouverez plus de détails sur ces caractéristiques au chapitre 2.1.
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confidentiel, des informations relatives a 14 in-
cidents d'attaques par drones, qui ont été inté-
grés a la liste.

La grande majorité des incidents est corroborée
par au moins deux ou trois liens archivés vers
des sources pertinentes. Par ailleurs, la base de
données de veille de Truth Hounds contient des
preuves numériques collectées, notamment des
photographies et des vidéos documentant les at-
taques et leurs conséquences.

Pour I'ensemble des incidents présentant les ca-
ractéristiques de double-frappes, I'équipe a cher-
ché a établir la géolocalisation ainsi que l'intervalle
de temps entre la premiere frappe et les suivantes
avec la précision la plus grande possible. Toute-
fois, compte tenu des informations limitées dis-
ponibles en sources ouvertes, cela n'a pas tou-
jours été réalisable. En conséquence, le degré de
précision des données varie ; les incidents sont
donc classés comme vérifiés ou présumeés selon
les critéres définis au chapitre 2.1. Le processus
de vérification a inclus une analyse approfondie
des publications et d'autres sources, notamment
des cartographies en ligne (Google Maps, Google
Earth, Wikimapia, NASA, FIRMS, etc.) ainsi que
des canaux de médias sociaux locaux. L'équipe
a également procédé a la géolocalisation des ca-
sernes de pompiers endommagées ou détruites
avec la plus grande précision possible'.

Analyse des données

Apres la collecte des données, I'équipe a codé
les incidents a I'aide d'un systéme de codification
élaboré pour cette étude. Cela a facilité I'analyse
quantitative et permis d'identifier des tendances
plus larges. Chaque incident répertorié contient
des informations standardisées sur :

La date et le lieu de l'incident (localité,
oblast) ;

La présence ou non d'hostilités actives dans
la localité ou ses environs immédiats™ ;

Le type probable d'arme utilisée ;

La présence de caractéristiques propres
aux double-frappes’™ ;



> Les conséquences de l'incident (nombre
de secouristes blessés et tués, véhicules
d'intervention et casernes de pompiers en-
dommagés ou détruits)"” ;

- Les circonstances de l'incident (descrip-
tion écrite).

Dans ces jeux de données, nous ne prenons en
compte que les conséquences pour les secou-
ristes. Les victimes parmi d'autres groupes et les
dommages aux infrastructures civiles, ainsi que
les autres catégories de personnel d'urgence (par
exemple, le personnel médical, la police), sont ex-
clus, bien qu'ils puissent apparaitre dans les des-
criptions des incidents.

Au moins trois membres de I'équipe ont vérifié les
données a différentes étapes de la recherche. Les
incidents suggérant une frappe en double-frappe
ou des dommages a une caserne de pompiers ont
fait I'objet d'un processus de vérification distinct
et plus rigoureux, détaillé au chapitre 2.2. Malgré
ces mesures, le grand nombre d'incidents et la
collecte de données principalement manuelle si-
gnifient que certaines erreurs humaines peuvent
subsister.

Entretiens semi-directifs

Collecte des données

Dans cette étude, nous nous appuyons sur 21 en-
tretiens semi-directifs menés dans les oblasts de
Kharkiv, Kherson, Mykolaiv, Kyiv et Khmelnytskyi,
ainsi que dans la ville de Kyiv, en 2025, Nous
avons interroge :

> 6 pompiers locaux et 2 pompiers volon-
taires ;

4 volontaires et employés de la Croix-Rouge
ukrainienne ;

4 témoins oculaires de double-frappes
contre des secouristes ;

> 3 experts en défense civile ; et

> 2 secouristes du SUE.

Les documentalistes de Truth Hounds ont mené
des entretiens sur place en ukrainien et en russe,
et ont obtenu le consentement écrit éclairé des
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répondants, conformément au Code d'éthique de
Truth Hounds'™. Certains lieux d'entretien étant
proches de la ligne de front, les documentalistes
ont souvent travaillé sous un risque élevé de bom-
bardements. Cela illustre la difficulté des condi-
tions d'entretien et la menace sérieuse qu'elles
représentaient pour la vie et la santé des docu-
mentalistes comme des répondants. Un tel envi-
ronnement a haute pression a pu, par moments,
affecter la qualité et la précision de la documen-
tation.

Les entretiens portaient sur I'impact qualitatif des
attaques armées sur les opérations de secours,
notamment sur la capacité des secouristes a ap-
porter une aide en temps utile, leur bien-étre phy-
sique et mental, ainsi que les mesures de pro-
tection et d'adaptation qu'ils ont adoptées face a
I'évolution des conditions de guerre.

Les documentalistes ont utilisé un ensemble pré-
défini de questions ouvertes pour les entretiens
semi-directifs. Ces questions reflétaient nos ob-
jectifs de recherche et s'appuyaient sur les résul-
tats du suivi. Cette approche a aidé le personnel
a collecter les données nécessaires, tout en lais-
sant place aux questions de suivi et a I'adaptation
aux réponses de chaque interviewé.

Traitement et analyse des données

Pour des raisons de sécurité, Truth Hounds a ano-
nymiseé tous les entretiens conformément aux pro-
tocoles internes. Cela impliquait de dissimuler les
noms des répondants et, dans certains cas, tous
les détails permettant de les identifier, y compris
les lieux et les dates des attaques, etc.

Les citations d'entretiens utilisées dans ce rap-
port restent aussi proches que possible des pro-
pos originaux, avec de légeres modifications ap-

Une description plus détaillée de chaque variable utilisée pour coder ces don-
nées, ainsi que les valeurs possibles de ces variables, figure dans le cahier de
codage. Voir : annexe 2.

¢ A I'exception de I'oblast de Khmelnytskyi, ol I'entretien a été mené en 2023. Dans
ce contexte, notre compréhension de la tactique des double-frappes repose en
grande partie sur les entretiens que nous avons menés avec différentes catégories
de personnes interrogées (personnel des services d'urgence, civils, experts en
armement balistique russe et en chaine de commandement, etc.), dans le cadre
de I'étude de 2024. Voir : Truth Hounds (2024). Cruelty Cascade: Examining the
Pattern of Russian Double-Tap Strikes in Ukraine. PP. 61-62.



https://truth-hounds.org/en/cases/cruelty-cascade/
https://truth-hounds.org/en/cases/cruelty-cascade/

portées dans un souci de clarté et de correction
linguistique, sans en altérer le sens.

Données du SUE

En tant qu'organe exécutif central chargé de
mettre en ceuvre la politique de défense civile en
Ukraine, le SUE dispose des informations les plus
complétes, les plus récentes et les plus fiables
sur le sujet de ce rapport. Notre équipe s'est ap-
puyée sur les données fournies par le SUE a sa
demande, ainsi que sur les données du SUE pu-
bliees sur ses canaux officiels.

Ces données en sources ouvertes sont fiables
car le SUE dispose d'agents de presse désignés
qui accompagnent les secouristes sur les sites
d'urgence, y compris lors d'attaques armées, et
documentent les conséquences en photos et vi-
déos. Ces agents sont également souvent témoins
de double-frappes et les documentent. Le SUE
publie ensuite ces informations sur ses canaux
en ligne. Ces informations sont particulierement
riches car les agents de presse du SUE opérent
souvent dans des endroits inaccessibles aux jour-
nalistes, principalement en raison de leur proxi-
mité avec la ligne de front. Ainsi, les preuves nu-
mérigues du SUE constituent souvent la meilleure,
voire la seule, confirmation des événements, no-
tamment dans les localités frontalieres soumises
a des bombardements constants.

En réponse a une demande de Truth Hounds,
le SUE a fourni des données statistiques sur les
conséquences des attaques armées pour les se-
cours, hotamment sur le nombre de :

> Secouristes blessés et tués a la suite d'at-
tagues armeées ;

- Véhicules d'intervention endommagés ou
détruits ; et

> Casernes de pompiers endommagées ou
détruites.

Ces données nous ont permis de comparer les
résultats de notre suivi en sources ouvertes avec
les chiffres officiels du SUE et d'évaluer les éven-
tuels écarts. Les données du SUE sont générale-
ment plus complétes que celles disponibles via
les sources ouvertes, car le SUE communique
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directement avec les secouristes sur le terrain
et dispose d'un acces physique aux sites des at-
taques. Ces données ont donc permis d'établir une
vue d'ensemble de I'ampleur des attaques exa-
minées dans cette étude. Dans le méme temps,
grace a des recherches et vérifications supplé-
mentaires en sources ouvertes, nos données de
suivi offrent des détails contextuels nettement
plus riches, indisponibles dans les statistiques
du SUE. Elles nous permettent de comprendre
les caractéristiques des incidents individuels et
les tendances qui se dégagent de I'ensemble du
jeu de données. C'est pourquoi, tout au long du
rapport, mais particulierement dans le chapitre
sur les schémas d'attaques, nous nous appuyons
principalement sur les résultats du suivi.

Limites

Nous avions initialement prévu de fonder cette
étude sur des entretiens avec des secouristes
du SUE. Nous cherchions a comprendre quand et
comment ils avaient été visés par des attaques,
comment cela avait affecté leur santé physique
et mentale, et de quel soutien supplémentaire ils
avaient besoin. Cependant, Truth Hounds n'a pas
été en mesure d'obtenir un acces large aux se-
couristes du SUE?.

En conséquence, nous avons concentré nos ef-
forts sur des entretiens avec d'autres catégories
de secouristes, notamment les pompiers locaux et
volontaires. Bien que ces acteurs accomplissent
des taches similaires et fassent face a des défis
comparables dans le cadre de la guerre a grande
échelle, nous reconnaissons que l'absence d'infor-
mations directement recueillies aupres des secou-
ristes du SUE constitue une limite de cette étude.

En nous appuyant sur des données provenant
de sources ouvertes, telles que des articles de
presse, des entretiens et des documentaires, entre
autres , nous avons cherché a comprendre I'im-
pact des double-frappes sur les secouristes du
SUE. Ces sources sont toutefois peu susceptibles
d'offrir une compréhension aussi compléte ou co-
hérente que des entretiens conduits spécifique-
ment pour cette étude.



La deuxiéme limite de notre étude réside dans le
fait que la vérification des double-frappes et des
frappes sur les casernes de pompiers a été réa-
lisée presque exclusivement a partir de sources
ouvertes. Cela s'explique principalement par le
nombre important d'incidents identifiés et par l'ac-
ces limité de I'équipe a certaines zones en raison
des hostilités ou de l'occupation.

Bien que nous ayons déployé des efforts considé-
rables pour analyser un large éventail de sources
— des publications d'actualité aux éléments de
preuve fournis par le SUE et des témoins, en pas-
sant par les images satellitaires et les rapports
des canaux Telegram locaux —, cette approche
laisse place a l'interprétation des chercheurs, aux
biais et aux erreurs humaines. Elle ne diminue pas
pour autant la validité des conclusions qui peuvent
en étre tirées. Elle appelle plutét a une approche
prudente et a une conscience des limites inhé-
rentes aux méthodes de collecte et d'analyse des
données utilisées.

Jeux de données

Dans le cadre de cette étude, nous publions quatre
jeux de données destinés a des analyses quantita-
tives approfondies et a la réplication, notamment :

> Unjeu de données recensant tous les inci-
dents identifiés au cours desquels des se-
couristes, des véhicules d'intervention ou
des casernes de pompiers ont été endom-
mageés ou détruits, ou lors desquels des
opérations de secours ont été contraintes
de s'interrompre en raison de bombarde-
ments ;

Un jeu de données d'incidents présentant
les caracteéristiques de double-frappes ;

Un jeu de données d'incidents ayant entrai-
né des dommages ou la destruction de ca-
sernes de pompiers ou d'autres batiments
utilisés par des secouristes ; et

Un jeu de données de messages issus de
canaux Telegram russes contenant des
mentions de secouristes ukrainiens ou d'at-
taques les visant.
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Tous les jeux de données sont disponibles en an-
nexe de ce rapport. Un manuel de codification est
également inclus en tant que document distinct,
fournissant une explication détaillée de chaque
variable, de ses valeurs possibles et de nos ap-
proches de codification?'.



CHAPITRE 1

VUE D'ENSEMBLE
DES ATTAQUES
CONTRE LES
SECOURISTES



Ce chapitre examine I'évolution des attaques
contre les secouristes et les infrastructures d'ur-
gence au cours de l'invasion a grande échelle de
I'Ukraine par la Russie. Il retrace les changements
dans la fréquence, la répartition géographique et
les schémas apparents de ces incidents, y com-
pris les variations d'intensité et les formes qu'ont
prises ces attaques aux différentes étapes du
conflit. En analysant les tendances dans le temps,
ce chapitre montre comment les violences contre
les services de secours sont devenues un phé-
nomene récurrent du conflit.

Au total, entre le 24 février 2022 et le 31 octobre
2025, nous avons recensé 401 incidents ayant
entrainé :

> Au moins 42 secouristes tués et au moins
258 blessés?” ;

- Au moins 248 véhicules d'intervention en-
dommagés ou détruits ;

> Au moins 138 casernes de pompiers en-
dommagées ou détruites ; et

> Lasuspension ou l'interruption d'opérations
de secours a la suite d'attaques répétées.

Parallelement, selon les informations commu-
niquées par le SUE en réponse a une demande
de Truth Hounds, 111 décés et 550 blessés par-
mi les secouristes ont été recenseés sur la méme
période?. le SUE a également indiqué que 61724
véhicules d»intervention avaient été endommagés
ou détruits, tandis que 449?° casernes de pom-
piers et autres installations du SUE avaient été
touchées. Comme expliqué dans la section Mé-
thodologie, nous avons des raisons de penser que
I'ampleur réelle des conséquences des attaques
armeées contre les secouristes est proche, voire
susceptible de dépasser, les chiffres rapportés
par le SES?. Dans cette section, nous nous ap-
puyons néanmoins principalement sur les données
issues de notre propre suivi, dans la mesure ou
elles offrent un niveau de détail plus élevé grace
aux recherches complémentaires en sources ou-
vertes menées par notre équipe.

*? Cet ensemble de données n'inclut pas les incidents au cours desquels des se-
couristes ont été tués ou blessés par I'explosion d'une mine. Bien que ces inci-
dents représentent une part considérable des victimes parmi les secouristes, ils
ne constituent pas des attaques directes et potentiellement délibérées, les mines
étant par nature aveugles. Cela dit, on pourrait faire valoir que le personnel de
la protection civile, qui est principalement chargé du déminage, est exposé a un

risque disproportionné de subir de tels traumatismes. Toutefois, en raison de
la portée limitée du présent rapport, ces cas ne sont pas inclus dans l'analyse.
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Le premier cas connu d'un secouriste
décédé dans I'exercice de ses
fonctions depuis le 24 février 2022

Le premier meurtre documenté d'un secouriste dans
I'exercice de ses fonctions s'est produit le 10 mars 2022
a Marioupol. Une frappe aérienne sur le batiment de
la Direction générale (DG) du Service d'urgence de
I'Ukraine (SES) dans l'oblast de Donetsk a tué Oleksii
Pankov?’, major du service de défense civile agé de
39 ans et inspecteur principal de I'Unité de sécurité
industrielle au sein du Département de prévention des
urgences. Le batiment de la DG a subi des dégats im-
portants, clairement visibles sur les photos et les vidéos
prises sur le lieu de l'urgence?®, les images satellites
de Google Earth datées du 14 mars 2022 et les témoi-
gnages publiés dans des sources ouvertes.

« J'étais dans le garage quand j'ai senti une puis-
sante onde de choc. J'ai immédiatement compris
que la frappe avait eu lieu quelque part a proximi-
té, mais je ne savais pas exactement ou. J'ai en-
filée mon uniforme et je me suis précipité dehors.
Dans l'arriéere-cour, j'ai vu que d'un cété, le bati-
ment [DG] était détruit du [quatrieme] au [premier]
étage. La premiere chose que j'ai remarquée, c'était
un pompier blessé allongé pres de la cuisine de
campagne. Nous I'avons mis sur une civiére et
I'avons emmené a l'unité médicale », a raconté
Oleksandr Hurov, secouriste qui a porté assis-
tance a Oleksii immédiatement aprés I'attaque?®.
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Oleksii Pankov (a droite), secouriste du SUE, en compagnie
de ses collégues. Source : Livre commémoratif du ministére
de I'Intérieur de I'Ukraine®°.

Originaire de Kostiantynivka, dans I'oblast de Donetsk,
Oleksii a consacré plus de 15 ans aux opérations d'in-
tervention d'urgence.



« Honnéteté et intégrité, courage et profes-
sionnalisme, capacité a prendre des dé-
cisions rapides et éclairées dans diverses
situations difficiles et dangereuses [...] il res-
tera a jamais un exemple pour le personnel
du SUE. » C'est ainsi que Pankov est com-
meémoreé dans le Livre du souvenir du MIU®".

1.1. Evolution dans
le temps

Les premiers incidents ayant entrainé des pertes
humaines et matérielles parmi les secouristes sont
survenus en février et début mars 2022, immé-
diatement apres le début de I'invasion a grande
échelle de la Russie.

En 2023, le nombre d'attaques signalées contre
des secouristes a plus que doublé, passant de 24
a 59, ce qui pourrait indiquer une intensification
des menaces ciblées de I'armée russe contre les
services de secours ukrainiens. Cette année-la
a également vu une augmentation des incidents
présentant les caractéristiques de double-frappes,
passant de 10 a 25.

En 2024, le nombre total d'incidents a augmenté
d'environ 75 % par rapport a8 2023 (de 59 4 103).
Par ailleurs, le nombre de signalements de dom-
mages ou de destructions de véhicules d'inter-
vention a augmenté d'environ 170 %, tandis que
le nombre de sighalements de dommages aux ca-
sernes de pompiers a augmenté de 50 %.

En 2025, le nombre total d'incidents enregistrés
en une année sur la période d'observation a atteint
son niveau le plus élevé, avec 215 cas®2. Comme
I'année précédente, les cas impliquant des dom-
mages ou la destruction de véhicules d'interven-
tion et de casernes de pompiers ont fortement
augmenté, de plus de 90 % et 60 % respecti-
vement.
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« Depuis le début de I>invasion a grande
échelle, la nature des attaques a évolué. Au
début de la guerre, le nombre de frappes était
nettement plus faible, alors qu»>aujourd>hui,
les dommages causés aux équipements par
des drones FPV — autrement dit, la destruc-
tion délibérée de camions de pompiers — sont
observés presque quotidiennement. Des si-
gnalements de bombardements répétés ou
de frappes de drones FPV lors d>opérations
de lutte contre bincendie sont regus pratique-
ment chaque jour. Une tendance similaire s>ob-
serve concernant les installations : le nombre
de double-frappes les visant a également aug-
menté », a déclaré Viktor Likanov, directeur ad-
joint du département du soutien aux ressources
et chef de la direction de la construction et de
I>exploitation des actifs mobiles du SUE, lors
d>un entretien accordé a Truth Hounds®3.

215

59
24

2022

2023

Répartition des incidents par année. Source : Truth Hounds.

2024 2025

Par ailleurs, malgré une augmentation significa-
tive du nombre d'attaques, leur taux de létalité a
diminué : en 2025, environ 3 % des attaques ont
entrainé le décés d'un secouriste, contre environ
15 % en 2023. Une tendance similaire se des-
sine en ce qui concerne les blessés, 20 % des
incidents ayant entrainé des blessures en 2025,
contre prés de 35 % en 2023. Cela pourrait indi-
quer l'efficacité des protocoles de sécurité actua-
lisés pour les secouristes ou leur adaptation aux
défis de la guerre par rapport aux années préece-
dentes, entre autres facteurs possibles.



Protocoles de sécurité du SUE en cas
de menace de double-frappe

A la demande de Truth Hounds, le SUE a communiqué
en janvier 2026 des informations sur les modifications
apportées aux protocoles de sécurité des secouristes
face a la menace de double-frappes. Ces évolutions
pourraient constituer I'un des facteurs expliquant la
réduction de la létalité des attaques et représenter
une approche potentiellement utile pour les services
de secours dans d'autres contextes ou persistent des
conflits armés et des double-frappes.

« Le service de permanence du SUE [local] et les
centres de coordination opérationnelle assurent une
surveillance continue de I>espace aérien ukrainien
afin de déterminer le nombre probable d>armes en
vol et leur heure d>arrivée, ainsi que d>informer
immédiatement les organes de direction et les unités
de la menace dutilisation d>armes aéroportées en
vue de mettre le personnel a I>abri.

Apreés l'arrivée d’une unité [du SUE] sur le site d’un
[incident] d'urgence, d'incendie ou de risque, une
personne désignée est chargée de surveiller I'es-
pace aérien pour détecter les menaces d'attaques
aériennes, dans le but d'alerter le personnel en
cas de danger et de maintenir une communication
permanente avec le centre de coordination opé-
rationnelle du SUE.

Afin d'alerter le personnel et d'assurer son retrait
immédiat du site d'un [incident] d’urgence, d'in-
cendie ou de risque, un signal spécial est émis.
Lorsqu’une unité ORSC est en cours de mission
et se trouve sous le feu, son commandant prend
les mesures nécessaires pour évacuer immedia-
tement I'unité hors de la zone de tir vers un lieu
sar. Le commandant de I'unité rend compte de la
situation au centre de coordination opérationnelle
compétent du SUE et agit conformément aux in-
formations fournies par ce centre concernant la
menace d'utilisation d'armes aéroportées. »**

# Réponse écrite du SUE a une demande d'informations formulée par
Truth Hounds (7 janvier 2026).
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1.2. Situation
géographique

La plupart des incidents, soit 88 %, se sont pro-
duits dans les zones de front, principalement dans
les oblasts de Donetsk, Kharkiv, Kherson, Dnipro-
petrovsk, Soumy et Zaporijia.

Les villes les plus touchées ont été Kherson (30
incidents), Nikopol (23 incidents) et Kharkiv (16
incidents). En outre, plus de 10 incidents se sont
produits a Dobropillia, Kostiantynivka et Lyman,

REPARTITION DES
INCIDENTS PAR REGION

dans l'oblast de Donetsk. 45 incidents se sont pro-
duits dans des villes relativement éloignées de la
ligne de front, notamment Odessa, Dnipro et Kry-
vyi Rih (5 cas dans chacune). Au 22 décembre
2025, la distance la plus courte entre chacune de
ces villes et la ligne de front la plus proche dé-
passait 70 km, selon la carte de DeepState®. Ce-
la indique que, malgré une concentration géogra-
phique évidente, les attaques ne se limitent pas
exclusivement aux zones de front mais touchent
I'ensemble du pays, a I'exception des oblasts oc-
cidentaux .

Le chapitre 2 examine en détail les explications possibles de la concentration
géographique des attaques dans les territoires situés en premiere ligne.



qui ont entravé les opérations de secours ou en-
1‘3‘ Armes trainé des pertes humaines et matérielles. Utili-

sés aussi bien de maniére autonome qu'en com-
D'apres des données issues de sources ouvertes, binaison avec d'autres types d'armes, ils ont été
les drones a courte et longue portée sont devenus impliqués dans prés de la moitié de tous les inci-
I'arme la plus couramment utilisée lors d'attaques  dents®. Ces conclusions concordent avec I'aug-

NOMBRE D'INCIDENTS LIES A : SOURCE : TRUTH HOUNDS
L'UTILISATION DE DRONES PAR ANNEE

2022

2023

2024

2025



mentation générale de l'activité des drones au
cours du conflit®®. Une forte augmentation de la
fréequence d'utilisation des drones s'est produite
en 2024, année ou le nombre de ces incidents a
quintuplé par rapport a I'année précédente. De
plus, 2025 s'est avérée étre I'année charniere,
le nombre d'attaques signalées impliquant des
drones atteignant 138, soit prés de trois fois plus
qu'en 2024 et plus de quinze fois plus qu'en 2023.
findings correspond with the overall increase in
drone activity during the conflict.®®

Les données montrent une évolution claire, au fil
du temps, des types d'armes utilisées lors de ces
attaques. Dans 17 % des incidents, les assaillants
ont trés probablement eu recours a de l'artillerie
a canon ou a roquette. Les signalements concer-
nant ces armes ont atteint un pic en 2023, puis
ont diminué en 2024 et 2025, notamment par rap-
port aux attaques de drones. Les données prove-
nant de Nikopol, dans l'oblast de Dnipropetrovsk,
illustrent cette tendance. En 2023, les drones re-
présentaient entre 0 % et 23 % des incidents de
bombardements mensuels. En 2024, cette part
est passée de 13 % a 63 %. D'avril a juin 2025,
les drones ont représenté plus de la moitié de
toutes les attaques contre la ville*®. Dans envi-
ron 10 % des incidents, divers types de missiles
auraient été utilisés.

Un volontaire de la Croix-Rouge ukrainienne a ex-
pligué comment les types d'armement ont évo-
lué au fil du temps :

1

« En 2022, lorsque nous avons été déployés,
les "voisins” [euphémisme désignant les
Russes — ndir] utilisaient des mortiers et des
MLRS [systémes de lance-roquettes multi-
ples — ndir]. Plus tard, des bombes aériennes
guidées ont commencé a apparaitre, et au-
jourd’hui ce sont des drones FPV. Les drones
FPV sont effrayants car ils frappent soudaine-
ment : il est presque impossible de les compter
ou de les suivre, alors nous essayons d’'éviter
les itinéraires ou ils se concentrent. [...] Ac-
tuellement, ceux qui volent & I'aide de fibre op-
tique sont particulierement menacants, méme
avec les mesures [de sécurité] possibles »*'.

29

1.4. Conclusion

Le nombre de signalements d'attaques contre les
secouristes, les véhicules d'intervention d'urgence
et les casernes de pompiers n'a cesseé d'augmen-
ter depuis le début de I'invasion a grande échelle
de I'Ukraine par la Russie, pour atteindre un pic
en 2025. Ces attaques ont principalement tou-
ché les communautés situées en premiere ligne,
ou les services d'urgence jouent un role essen-
tiel en raison de leur proximité avec les combats.
Cependant, ces incidents se sont également pro-
duits dans des zones plus éloignées de la ligne
de front, ce qui montre a quel point ce phéno-
meéne est répandu.

La plupart des attaques ont été menées a l'aide
de divers types de drones. Cette tendance, sans
précédent dans d'autres conflits armés, s'est par-
ticulierement accentuée en 2024-2025. L'utilisa-
tion de drones, une arme souvent caractérisée par
une grande précision, pourrait également laisser
supposer que les attaques contre les secouristes
étaient délibérées ou que les mesures prises pour
assurer leur sécurité étaient insuffisantes.
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CHAPITRE 2

FORMES
D'ATTAQUES
CONTRE LES
SERVICES
D'URGENCE



2 1. Introduction

Ce chapitre examine les deux formes d'attaques
les plus courantes contre les services d'urgence
sur le territoire contrélé par I'Ukraine depuis le
début de la guerre russo-ukrainienne a grande
échelle. Il s'agit des attaques contre les casernes
de pompiers et des double-frappes.

La fréquence de ces types d'attaques peut s'ex-
pliquer par la forte prévisibilité de la présence des
services d'urgence a des endroits et a des mo-
ments précis. Les casernes de pompiers sont des
installations fixes qui abritent le personnel d'ur-
gence et les véhicules d'intervention. Par consé-
quent, en cas d'attaque, le risque de dommages
tant pour le personnel que pour le matériel est
prévisiblement élevé. Dans le cas des frappes
en deux temps, un effet similaire est obtenu par
un mécanisme différent : I'attaquant introduit une
pause délibérée entre la frappe initiale et la ou
les frappes suivantes au méme endroit. Cet in-
tervalle peut étre calibré, entre autres conside-
rations, pour correspondre au temps nécessaire
aux services d'urgence pour arriver sur place et
commencer leurs opérations. Le nombre de ces
attaques, leur répartition géographique étendue
et la disponibilité relative des données nous ont
ameneés a nous concentrer en particulier sur ces
deux pratiques. Elles seront abordées en détail
plus loin dans ce chapitre.

Parallelement, les violences a I'encontre des se-
couristes prennent également d'autres formes.
Nous avons recenseé environ 70 incidents aux cir-
constances diverses. Parmi ceux-ci figurent des
attaques ciblées contre des groupes d'évacuation
et des équipes pyrotechniques, la « chasse » aux
camions de pompiers, ainsi que des agressions
contre des secouristes lors de chocs environne-
mentaux complexes et de grande ampleur*?. Bien
que nous ne proposions pas d'analyse appro-
fondie de ces cas en raison de contraintes liées
aux données, nous en présentons ci-dessous un
bref apercu et encourageons la poursuite des re-
cherches a ce sujet.

Attaques contre les équipes d’'évacuation

Une catégorie distincte d'attaques vise les groupes
d'évacuation opérant dans les zones de premiére
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ligne. En ao(t 2025, 27 équipes d'évacuation du
SUE (« Phoenix ») et 24 unités de la police natio-
nale (« White Angels ») opéraient en Ukraine*s.

Selon le vice-ministre de I'Intérieur, Oleksii Se-
rhieiev, ces groupes sont équipés de véhicules
blindés, de dispositifs de guerre électronique (GE),
de moyens de communication par satellite, de
médicaments, de vivres et d'autres ressources
nécessaires a I'évacuation des populations lo-
cales*. Les équipes du Service d'urgence d'Etat
(SES) et de la police, en collaboration avec les
autorités locales et des bénévoles, mettent éga-
lement en ceuvre les décisions du gouvernement
ukrainien concernant I'évacuation forcée des ci-
vils des zones dangereuses?.

Outre I'évacuation, ces unités sont chargées de
fournir une aide humanitaire aux habitants qui
continuent de résider dans les zones de premiére
ligne*®. Ainsi, les attaques contre les équipes
d'évacuation mettent non seulement en danger
la vie des secouristes et des civils a bord de ces
véhicules, mais elles compromettent également,
de maniére plus générale, la fourniture d'une aide
vitale a la population locale.

Des sources ouvertes font état d'au moins trois
attaques contre des unités « SES Phoenix » dans
I'oblast de Donetsk. Dans chaque cas, les secou-
ristes utilisaient des moyens de transport portant
I'insigne de la défense civile?’.

Attaques contre les équipes de déminage

En 2025, I'Ukraine comptait plus de 130 opéra-
teurs agréés de lutte contre les mines“8. Parmi
eux figurent des entités gouvernementales, telles
que les unités d'urgence et de sauvetage du SUE,
les unités militaires du Service spécial de trans-
port de I'Etat et des Forces armées ukrainiennes
(FAU), des organisations étrangéres, des ONG
ukrainiennes et d'autres opérateurs privés natio-
naux et internationaux*°.

20n a également observé des cas de minage a distance de routes menant a des
localités régulierement bombardées, la mise en place de pieges lors du minage
manuel de certains territoires, ainsi que d'autres tactiques qui entravent le démi-
nage. Ces actions ne visent peut-&tre pas uniquement les premiers intervenants,
mais elles sont susceptibles d'entraver les interventions d'urgence dans les zones
de premiere ligne et le déminage humanitaire dans les territoires libérés.

* Toutes les organisations de déminage certifiées ne sont pas actuellement actives
en Ukraine. Parmi celles qui y opérent, toutes ne se consacrent pas au déminage
direct des mines et des restes explosifs ; certaines se concentrent également sur
I'examen technique et non technique des territoires et sur des activités similaires.



L'une des principales missions de ces acteurs est
le déminage humanitaire, les organismes gouver-
nementaux jouant un rdle essentiel a cet égard,
certains d'entre eux disposant du droit exclusif de
certifier les organisations de déminage humani-
taire (MAO). De plus, seuls les opérateurs gou-
vernementaux sont autorisés a mener des opéra-
tions de déminage humanitaire dans les territoires
situés a moins de 20 km de la ligne de front®°.

Les attaques contre les démineurs ne se limitent
pas a causer des dommages physiques et psycho-
logiques au personnel. Elles entravent également
les opérations de déminage, ce qui augmente le
risque de décés parmi les civils et empéche I'ex-
ploitation agricole des terres.

D'aprés nos observations, les attaques directes
contre les démineurs restent relativement rares,
bien que plusieurs incidents potentiellement in-
tentionnels se soient produits ces derniéres an-
nées. Par exemple, le 11juin 2025, lors de travaux
de déminage dans l'oblast de Kharkiv, un drone
russe a attaqué des spécialistes de la lutte an-
timines du SUE. Le secouriste Vasyl Belinskyi a
trouvé la mort® et deux de ses collégues ont été
grievement blessés™.

« Chasse » aux véhicules des services d'urgence

Les véhicules des services d'urgence ont été pris
pour cible dans les zones de front de diverses ré-
gions d'Ukraine. Ces dommages ou destructions
sont présents dans toutes les méthodes d'attaque
susmentionnées. Parallélement, dans un certain
nombre d'épisodes recensés, la destruction de
véhicules des services d'urgence se produit dans
des circonstances qui ne correspondent a aucun
des scénarios énumérés. Ces attaques corres-
pondent a des incidents au cours desquels les
véhicules des secouristes sont devenus une cible
en soi, indépendamment de I'existence d'un bom-
bardement préalable, de 'emplacement de l'unité
et des taches qu'elle effectuait.

Depuis 2024, les assaillants ont de plus en plus
recours a des drones a courte portée équipés de
cameéras pour cibler les véhicules d'urgence. Ces
drones permettent aux opérateurs d'identifier les
véhicules, de les suivre et de frapper a tout mo-
ment, réduisant ainsi considérablement le délai
entre la détection de la cible et la frappe.
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Parmi les incidents similaires, on peut citer une
attaque par drone contre un camion-citerne de la
SES qui approvisionnait en eau la population de
Huliaipole, dans I'oblast de Zaporijia, en janvier
2025%, ainsi qu'une frappe de drone contre un
camion de pompiers qui se rendait sur les lieux
d'une urgence dans la hromada de Krasnopillia,
dans l'oblast de Soumy, en septembre 2025%.

Perturbation des interventions d'urgence lors
de chocs environnementaux a grande échelle

Une autre forme de préjudice concerne la pertur-
bation des interventions d'urgence lors de chocs
environnementaux a grande échelle. A ce jour,
un cas illustre comment de telles perturbations
peuvent se produire dans la pratique : la destruc-
tion de la centrale hydroélectrique de Kakhovka
le 6 juin 2023, aprés qu'une explosion a l'inté-
rieur du barrage a provoqué une rupture catas-
trophique®®. Ce cas mérite une attention particu-
liere pour deux raisons. Premierement, l'ampleur
des destructions environnementales lors de tels
incidents exerce une pression immense sur les
services d'urgence et inflige des souffrances gé-
néralisées et a long terme. Deuxiemement, lors-
qu'ils s'ajoutent a un conflit armé en cours, ces
incidents intensifient également les risques pour
les premiers intervenants contraints de travailler
sous les tirs, ainsi que pour les civils de maniére
plus générale.

Dans les zones contrélées par I'Ukraine, les bom-
bardements ont exposé les secouristes opérant
dans les zones inondées a un grave danger, com-
pliquant considérablement les efforts d'évacua-
tion et retardant I'aide®®. Ces conditions ont ac-
cru les risques non seulement pour le personnel
d'urgence, mais aussi pour les civils en attente
d'évacuation.

Un secouriste interrogé par Truth Hounds s'est
souvenu de I'évacuation d'un homme souffrant
d'une lésion médullaire dans le quartier d'Ostriv,
a Kherson, inondé a la suite de la destruction de
la centrale hydroélectrique :

°20n recense également un cas connu de frappe par un missile balistique 9M723
contre des démineurs du Conseil danois pour les réfugiés, le 4 septembre 2025
prés de Tchernihiv, qui a fait deux morts et huit blessés. Cependant, cette étude se
concentrant sur les intervenants d'urgence directement impliqués dans le sauve-
tage de civils lors de situations d'urgence, nous n'‘examinons pas ce cas en détail.



1

« [ll] était sous analgésiques, et le probléme,
crest que beffet de I>injection ne durait que
deux heures. Nous devions I>évacuer rapi-
dement, mais I>opération a pris prés de huit
heures car il y avait des bombardements et
nos équipes ne parvenaient tout simplement
pas a batteindre. »%3

Conclusion

Le fait que ces quatre types d'attaques soient
moins fréquents que les double-frappes et les
attaques contre les casernes de pompiers ne les
rend pas moins importants pour la recherche et
la quéte de responsabilités. Dans certains cas,
ils peuvent méme fournir des indicateurs encore
plus clairs de l'intention des auteurs. Lorsque des
drones frappent des camions de pompiers portant
des marques distinctives clairement visibles, les
faits peuvent fortement étayer la conclusion se-
lon laquelle les assaillants savaient qu'ils visaient
des secouristes. Une analyse minutieuse de ces
incidents est donc essentielle pour comprendre
I'ensemble des schémas d'attaques contre les
opérations d'urgence en Ukraine et pour étayer
les futures enquétes sur les crimes de guerre. Les
quatres types d'attaques mentionnés ci-dessus
se caractérisent par une moindre preévisibilité de
la localisation des secouristes. Les sections sui-
vantes se concentrent sur les double-frappes et
les attaques contre les casernes de pompiers, ou
la prévisibilité est un facteur important.

Tendances internationales
concernant les attaques contre
le personnel d'urgence, médical
et humanitaire

La fréquence croissante des attaques contre les se-
couristes s'inscrit dans le contexte plus large d'une
escalade de la violence a I'encontre d'autres catégories
de premiers intervenants et de personnel humanitaire
en Ukraine et dans le monde entier. Il convient d'exa-
miner ces tendances dans leur ensemble, car tous ces
groupes sont protégés par le droit international huma-
nitaire, sont clairement identifiés et fournissent une
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aide essentielle aux civils pendant les conflits armés.
La base de données Aid Worker Security Database a
enregistré plus de décés de travailleurs humanitaires
en 2023 et 2024 que durant n'importe quelle période
de deux ans précédentes®. Elle a recensé 676 déces
dans 27 pays, les bilans les plus lourds ayant été enre-
gistrés dans la bande de Gaza, au Soudan, au Soudan
du Sud, au Nigeria et au Liban.

En Ukraine, 6 travailleurs humanitaires ont été tués en
2023 et 13 en 20245, Un rapport intermédiaire de I'0S-
CE a fait état d'une augmentation du nombre d‘attaques
contre des travailleurs humanitaires en Ukraine en 2025,
en particulier dans l'oblast de Kherson. Six des neuf
travailleurs humanitaires et bénévoles interrogés par
I'organisation ont déclaré avoir été attaqués pendant
leur service ; sept ont déclaré avoir des collegues qui
avaient été pris pour cible.®® A binstar des secouristes
en Ukraine, des travailleurs humanitaires ont été pris
pour cible dans divers contextes alors quils apportaient
de I>aide a des civils, menaient des opérations d>éva-
cuation ou se déplacaient dans des véhicules portant
des marques dridentification clairement visibles®°.

Selon la coalition « Safeguarding Health in Conflict
» et Insecurity Insight, les années 2023 et 2024 ont
également enregistré le plus grand nombre d'incidents
violents contre le personnel de santé et les infrastruc-
tures médicales. Par exemple, en 2024, 3 623 cas de
ce type ont été recensés grace a la surveillance et a
la collecte d'informations aupres d'organisations par-
tenaires, soit une augmentation de 62 % par rapport
a 2022. Le plus grand nombre d'incidents mortels en
2024 a été enregistré au Liban (408), dans les terri-
toires palestiniens (228), en Ukraine (78) et au Soudan
(67)%". On observe une augmentation de I'utilisation de
divers drones dans les attaques contre les systémes
de santé a travers le monde. En 2024, au moins 300
incidents impliquant des drones ont été enregistrés :
la part de ces incidents parmi I'ensemble des attaques
impliquant des armes explosives a atteint 20 %. Ces
attaques ont particulierement touché les professionnels
de santé en Ukraine, dans les territoires palestiniens,
au Liban, au Myanmar et au Soudan®?.

La recrudescence sans précédent des attaques contre
les services d'urgence, le personnel de santé et les tra-
vailleurs humanitaires dans les pays touchés par des
conflits au cours des trois dernieres années pourrait
s'expliquer par le manque d'attention accordé a ces
crimes au plus haut niveau et par I'impunité dont bé-
néficient les responsables. Les gouvernements, les
organisations internationales, les groupes de la société
civile et les autres acteurs doivent redoubler d'efforts
pour soutenir ceux qui sont les premiers a venir en
aide aux civils en situation d'urgence, en veillant a ce
qu'ils bénéficient d'une sécurité et d'une protection
adéquates. Cela implique notamment d'identifier et de
poursuivre les responsables de ces crimes.



2.2. Double-frappes

Le matin du 6 juillet 2025, une série d'attaques
de drones a provoqué un incendie dans une sta-
tion-service sur l'autoroute de Beryslav, a Kher-
son. Lorsque les secouristes du SUE sont arrivés
sur place et ont commencé a éteindre l'incendie,
un drone a vue subjective (FPV) a percuté leur
camion-citerne rouge vif, garé en face de la sta-
tion-service, endommageant considérablement
le véhicule. Le personnel n'a pas été blessé®.
Quelques heures plus tard, la chaine Telegram «
PHOBOS | UAV », qui serait associée a la 18e ar-
meée interarmes de I'armée russe, faisant partie
du groupe de forces du Dniepr®®, a publié une vi-
déo de I'attaque filmée par la caméra du drone.
Le message indiquait que « le SUE [...] est pris
pour cible lorsqu'il fait obstacle a I'exécution de
missions de combat »%”,

Camion de pompiers endommagé par une double-frappe temps
menée par un drone FPV a Kherson.
Source : SES de I'oblast de Kherson.”

%8 Ces seuils supérieur et inférieur clairement définis pour l'intervalle de temps
ont été fixés sur la base des intervalles les plus courants entre les attaques et
découlent de la nécessité d'établir des criteres mesurables pour vérifier les cas
de double-frappes. En réalité, I'intervalle entre les attaques peut étre plus court ou
plus long, selon les circonstances. Par exemple, si une attaque a lieu a proximité
d'une caserne de pompiers, |'arrivée des premiers intervenants qui commencent a
gérer les conséquences peut intervenir plus rapidement que dans un délai de dix
minutes. A l'inverse, si la premiére attaque a causé des dégats importants, le tra-
vail des premiers intervenants sur les lieux de I'incident peut durer plusieurs jours.
Etant donné que nous n‘avons identifié qu'un petit nombre de cas de ce type et
qu'ils nécessitent généralement I'évaluation de facteurs supplémentaires pour étre
qualifiés de frappes a double frappe, ces épisodes ont été exclus de cette analyse.
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1

« CHAQUE FOIS QUE NOUS ETEIGNONS UN IN-
CENDIE, DES MISSILES SIFFLENT AUSSITOT
AU-DESSUS DE NOS TETES ET DES FRAPPES
ONT LIEU TOUT PRES. »%4

Chauffeur d'une brigade locale de pompiers
d'un village de l'oblast de Mykolaiv

Cetincident est un exemple typique d'une double-
frappe, une tactique militaire consistant a effec-
tuer deux frappes consécutives ou plus sur un
méme emplacement clairement défini, avec des
intervalles entre les frappes allant généralement
d'au moins dix minutes a plusieurs heures®. Ces
frappes se caractérisent par :

> Une continuité spatiale : les frappes ont lieu
au méme endroit géographique, ce qui in-
dique une concentration délibérée sur un
site unique et spécifique. Cette répétition
spatiale démontre un lien opérationnel direct
entre la premiere attaque et les suivantes.

Changement de cible : I'intervalle de temps
entre les frappes permet l'arrivée et I'inter-
vention opérationnelle du personnel de la
défense civile, des équipes médicales ou
d'autres premiers intervenants venant en
aide aux victimes ou s'occupant des consé-
quences de l'attaque initiale. Ce délai déli-
béré reflete un changement ou une exten-
sion de la cible visée, passant de l'objet
initial de I'attaque a ceux qui se trouvent
sur les lieux apres l'attaque.

Ce sont ces caractéristiques qui ont guidé notre
approche pour vérifier les incidents en tant que
double-frappes.

2.2.1. Remarque sur
la méthodologie de ce sous-
chapitre

Les incidents analysés dans ce sous-chapitre
ont été identifiés grace a un suivi approfondi



des sources ouvertes, notamment les médias
en ligne, les réseaux sociaux (Telegram, Face-
book, Instagram, X et VK), les sites web officiels
des agences nationales et locales ukrainiennes
et des administrations d'occupation russes, etc.
Pour chaque incident, nous avons établi la géolo-
calisation avec la plus grande précision possible
ainsi que l'intervalle de temps entre la premiere
frappe et les suivantes. Cela a nécessité une ana-
lyse complémentaire des cartes en ligne (Google
Maps, OpenStreetMap, Wikimapia, Map Ukraine
Daily Update, etc.), des images satellites (Google
Earth, FIRMS), des notifications d'alerte aérienne,
etc. De plus, dans plusieurs cas, les membres de
I'équipe Truth Hounds ont pu fournir des infor-
mations sur des incidents spécifiques, soit parce
qu'ils avaient été témoins des attaques, soit parce
qu'ils connaissaient bien la géographie de cer-
taines localités et pouvaient identifier avec pré-
cision les lieux a partir de photos ou de vidéos.

Le processus de vérification des incidents consis-
tait a contréler I'exactitude factuelle des don-
nées et leur conformité a deux critéres essentiels
pour une double-frappe: la continuité spatiale
et un intervalle de temps de dix minutes a cing
heures entre la premiere frappe et les suivantes.
Lorsque ces informations étaient disponibles, le
type d'arme susceptible d'avoir été utilisé lors
de la premiére frappe et des frappes suivantes,
I'existence de vidéos montrant des frappes répé-
tées et les preuves numériques de leurs consé-
quences (par exemple, des photos ou des vi-
déos de camions de pompiers endommagés ou
de secouristes blessés) ont également été pris en
compte. L>objectif était de recueillir des informa-
tions contextuelles importantes susceptibles de
confirmer une double-frappe lorsque des don-

¢ Vous trouverez plus de détails sur les criteres et la procédure de vérification
dans le livret de codes relatif a I'ensemble de données double-frappes, qui figure
a l'annexe 3 de la présente étude.

> Il est important de noter que, dans I'étude précédente, le seuil minimal pour
que l'attaque soit qualifiée de double-frappe était de cing minutes, et non de dix.

> Dans le cadre de cette étude, nous n‘avons pas procédé a une analyse distincte

de tous les incidents présentant des signes de double-frappes et survenus en
présence d'autres services d'urgence ou de témoins ayant porté secours aux
survivants. D'apres le suivi en ligne effectué par Truth Hounds, le nombre total
d'incidents présentant les caractéristiques de double-frappes entre le 24 février
2022 et le 31 octobre 2025 pourrait bien dépasser les 300, soit au moins deux fois
plus que le champ couvert par notre analyse dans le présent rapport.

° La liste des 92 incidents comprend 26 cas de double-frappes en présence des
premiers intervenants, qui avaient été vérifiés dans le cadre de I'étude précé-
dente intitulée « Cruelty Cascade: Examining the Pattern of Russian Double-Tap
Strikes in Ukraine ». Ces cas ont été revérifiés selon la méthodologie mise a jour.

’# Les liens vers les enregistrements vidéo sont disponibles dans la colonne corres-
pondante de I'ensemble de données « Double-Tap Strikes » figurant a I'annexe 3.
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nées précises de géolocalisation ou d>intervalle
de temps n>étaient pas disponibles®®.

2.2.2. Géographie, schémas
et conséquences

Truth Hounds a précédemment vérifié 36 cas de
double-frappes entre le 24 février 2022 et le 31
ao(t 2024 (dont 26 en présence de secouristes
sur les lieux)’°. Au total, plus de 60 incidents pré-
sentaient certaines caractéristiques des double-
frappes, mais tous n‘ont pas pu étre vérifiés’".

S'appuyant sur des recherches antérieures, cette
étude couvre la période du 24 février 2022 au 31
octobre 2025 et examine exclusivement les inci-
dents présentant les caractéristiques de double-
frappes auxquels des secouristes ont assisté.
Cela signifie que I'analyse n'inclut pas les cas ou
seuls des représentants d'autres services d'ur-
gence, tels que des secouristes et des policiers,
ont été touchés.

Au cours de la période considérée, nous avons
recensé 200 incidents présentant les caractéris-
tiques de double-frappes’?. Parmi ceux-ci, dans
92 cas (46 %), il a été possible d'établir une cor-
respondance entre le lieu de la premiéere frappe
et celui des frappes suivantes, ainsi que le res-
pect de l'intervalle de temps indiqué ci-dessus’®.
De plus, parmi ces 92 incidents, 21 comportaient
des preuves vidéo des frappes suivantes : soit
des images provenant des caméras des premiers
intervenants présents sur les lieux, soit des sé-
quences filmées par des drones russes et pu-
bliées sur des chaines Telegram’.

Explication de I'écart entre les
attaques a double frappe confirmées
et celles présumées

La différence entre le nombre total d'incidents que nous
avons identifiés comme pouvant étre des attaques a
double frappe et le nombre plus restreint que nous
avons pu confirmer s'explique par plusieurs facteurs.

Premierement, les sources d'information (principale-
ment les autorités centrales et locales ainsi que les
médias) peuvent délibérément s'abstenir de publier des
données précises ou des photos et vidéos des lieux



de frappe pour des raisons de sécurité. La divulgation
de tels détails, en particulier immédiatement aprés un
incident, pourrait étre utilisée par I'adversaire pour éva-
luer I'impact des frappes, ajuster ses tirs et mener de
nouvelles attaques. En conséquence, dans un nombre
important de cas, il a été impossible de déterminer
I'emplacement exact.

Deuxiemement, la plupart des publications ne
contiennent pas d'informations claires sur l'intervalle
de temps entre les attaques. Dans certains cas, ces
informations peuvent étre obtenues a partir d'autres
sources, par exemple en analysant les notifications
concernant le début et la fin de I'alerte aérienne ou les
rapports d'explosions sur les chaines Telegram locales.
Cependant, dans un grand nombre de cas, ces infor-
mations ne sont pas disponibles ou ne sont pas suffi-
samment fiables, ce qui complique considérablement
I'établissement de I'intervalle entre la premiere frappe
et les suivantes. En conséquence, certains incidents
qui auraient pu étre classés comme des double-frappes
aux fins de cette étude, sur la base d'autres caracté-
ristiques contextuelles, n‘ont pas été retenus dans la
liste finale vérifiée. Les chiffres présentés ici dépendent
de la définition des double-frappes retenue, des pro-
cédures de collecte et de vérification des données,
ainsi que de I'échantillon de sources. Par conséquent,
ils ne donnent, par défaut, qu'une estimation approxi-
mative et probablement sous-évaluée de I'ampleur des
attaques. Par exemple, lors d'entretiens avec des se-
couristes dans des localités situées en premiere ligne,
nous avons constaté a plusieurs reprises des incidents
de double-frappes qui n'avaient été signalés ni par les
autorités ni par les médias’®.

D'une part, cela peut étre lié a l'utilisation systématique
des double-frappes dans les zones immédiatement
adjacentes a la ligne de front. Compte tenu de la fré-
quence des attaques, seuls les incidents entrainant
des dommages aux véhicules des services d'urgence
ou des blessures ou la mort de membres du person-
nel finissent souvent par étre relayés sur les réseaux
sociaux ou dans les médias. Par conséquent, les inci-
dents qui n'entrainent pas de conséquences visibles
peuvent ne pas étre signalés?’”.

En revanche, pour des raisons de sécurité, les infor-
mations relatives aux double-frappes visant des cibles
militaires légitimes ne peuvent étre rendues publiques.
Conformément au Protocole additionnel | aux Conven-
tions de Geneve, les secouristes peuvent étre amenés a
accomplir des taches au sein d'installations militaires ou
a agir sous la direction ou le contrdle des forces armées
sans perdre leur statut de protection, pour autant que
ces taches ne causent aucun préjudice direct a l'adver-
saire’®. Cela signifie que méme si l'attaque principale
vise une cible militaire légitime, les frappes répétées
menées apres un certain temps et vraisemblablement
dirigées contre les services d'urgence devraient étre
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considérées comme des crimes de guerre’®. Cepen-
dant, compte tenu du caractere sensible de toute in-
formation relative a la destruction de cibles militaires
dans un contexte de conflit armé actif, de tels incidents
peuvent rester invisibles pour le grand public.

Malgré les limites susmentionnées, les données pré-
sentées brossent le tableau le plus complet a ce jour
des double-frappes en Ukraine et de leurs répercus-
sions sur les secouristes.

78 Une analyse juridique détaillée du recours a la tactique des double-
frappes contre les services d'urgence, notamment a partir d'exemples
d'incidents concrets, figure a la section 2.4 de I'étude intitulée "Cruelty
Cascade: Examining the Pattern of Russian Double-Tap Strikes in Ukraine.”

Les données recueillies et analysées par Truth
Hounds montrent que le nombre de double-
frappes a augmenté chaque année entre 2022 et
2025. A la fin du mois d'octobre 2025, le nombre
de double-frappes confirmées avait doublé par
rapport a I'ensemble de I'année 2024.

2022 2023 2024 2025

Nombre de frappes a double clic vérifiées®®. Source : Truth Hounds.

Cette tendance a coincidé avec des déclarations
ouvertes de sources russes vantant les avan-
tages des frappes en deux temps menées par
les forces russes®'. Par exemple, le 4 ao(t 2024,
Mikhail Zvinchuk, éminent expert militaire russe
et ancien employé du ministére russe de la Dé-

80 L'analyse porte sur la période allant du 24 février 2022 au 31 octobre 2025.

8 Pour plus d'informations sur le sujet, voir le chapitre 3.


https://truth-hounds.org/en/cases/cruelty-cascade/
https://truth-hounds.org/en/cases/cruelty-cascade/

fense, a déclaré sur sa chaine Rutube® que I'ar-
mée russe avait commenceé a prendre en compte
le temps d'intervention des services d'urgence
lors de la planification des attaques® :

1

« Au départ, il y a eu trois frappes sur le site
[>usine de béton armé spécial de Hnivan —
ndlr], puis, aprés I>arrivée des pompiers sur
place, un quatrieme Geran [un drone kamikaze
a longue portée — ndir] est arrivé et a frappé
le réservoir lui-méme. Cela indique que nous
modifions notre approche des frappes : nous
prévoyons du temps pour I>extinction des in-
cendies et [...] barrivée des équipes d>évacua-
tion, qui se composent souvent principalement
de représentants des formations [militaires]

ukrainiennes. Aujourd>hui, en revanche, nous
constatons un résultat concret. »8*

Des témoins interrogés par Truth Hounds font
également état d'une intensification des double-
frappes en 2024. Par exemple, un journaliste bles-
sé lors d'une double-frappea Kharkiv le 4 avril
2024, qui a co(té la vie a trois secouristes du
SUE, a déclaré :

1

« Apres [l'incident], les double-frappes se sont
produites assez souvent, tant en ville que dans
I'oblast. C'est pourquoi je me suis fait un de-
voir de ne pas me rendre immédiatement sur
le lieu de I'attaque, mais d’attendre un mo-
ment [...] »%.

Répartition des cas confirmés

d'attaques a double frappe par DNngéGION DE

oblast. Source : analyse de

Truth Hounds. OPETROVSK
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Environ 85 %% des double-frappes ont eu lieu
dans les zones de premiére ligne des oblasts
de Kherson, Kharkiv, Dnipropetrovsk, Donetsk,
Zaporijia et Soumy.

Parallelement, 14 frappes de type « double tap »
vérifiées ont eu lieu dans des zones relativement
éloignées de la ligne de front, notamment a Kh-
melnytskyi et Starokostiantyniv (oblast de Khmel-
nytskyi), a Odessa et Pavlivka dans le raion®” de
Bolhohrad (oblast d'Odessa), a Bakhmach (oblast
de Tchernihiv), ainsi qu'a Kalynivka dans le raion
de Fastiv (oblast de Kyiv).

Selon nos données, au 31 octobre 2025, les
frappes « double tap » vérifiées ont causé la mort
de 20 secouristes et en ont blessé 108 autres. En
outre, 76 véhicules d'intervention d'urgence et 3
casernes de pompiers ont été endommageés ou
détruits.

Une double-frappe dans un village
de I'oblast de Kharkiv a I'été 2023

A 1>été 2023, un drone suicide Geran-2 a frappé un
batiment de deux étages dans un village de I>oblast
de Kharkiv. L>incident s>est produit a moins d>un kilo-
metre de la caserne des pompiers. Dans les 30 a 40
minutes qui ont suivi barrivée des secours sur les lieux,
une deuxieme attaque a eu lieu a baide du méme type
drarme. Voici un témoignage d'un secouriste blessé lors
de la deuxiéme attaque®. Les documentaristes de Truth
Hounds ont enregistré cet entretien a I'automne 2025.

« Je travaillais sur une échelle. Mon collegue An-
drii°® distribuait les lances & incendie. En moins de
20 minutes, tout était éteint, tout allait bien. Deux
autres collegues travaillaient de I'autre cété. Sou-
dain, je les ai entendus crier : « Un deuxieme arrive,
c'est un Geran ! » Les gars qui étaient ensemble
ont rapidement descendu I'échelle. Nous étions
quatre de I'autre cété. Le chef de la garde, qui
était également sur I'échelle, et un autre pompier
ont réussi a s'en sortir.

8 Nous avons recueilli des informations sur cette attaque lors d'une mis-
sion sur le terrain dans l'oblast de Kharkiv a I'automne 2025 ; entretien
de Truth Hounds avec RE-026.

% Le texte a été modifié pour des raisons linguistiques et stylistiques.
Son sens reste inchangé.

9% Le prénom a été modifié pour des raisons de sécurité.
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Andrii et moi voulions descendre. L'uniforme d’Andrii
s'est pris dans I'échelle — j'étais en train d’ajuster
son pantalon — et a ce moment-Ia, le drone s’est
abattu sur nous. Je ne m'attendais pas a survivre,
a ce que cela m‘arrive. J'ai ouvert les yeux et je ne
comprenais pas ou j'étais ni ce qui se passait. Puis
mes collégues m’ont dit que je « m'évanouissais »
toutes les deux secondes. [...]

Andrii a été tué. Un autre homme a été légérement
blessé. Il y avait des policiers dans le batiment tou-
ché par les drones.

J'ai été en arrét maladie pendant environ cing mois.
Apres mon accident, j'ai repris le travail, non pas en
tant que pompier, mais en tant qu‘opérateur, car je
ne peux plus faire beaucoup d'efforts physiques. »

Dans plus de 55 % des cas vérifiés, les assaillants
ont utilisé des drones de différents types pour les
frappes secondaires. L'artillerie était la deuxiéme
arme la plus couramment utilisée. Nous avons
également recensé 11 incidents impliquant des
missiles balistiques ou des missiles de croisiere.

Les données confirmées montrent que les assail-
lants ont commencé a recourir beaucoup plus fré-
quemment aux drones pour mener des frappes
répétées en 2024. Le nombre de cas a ensuite
atteint un pic au troisieme trimestre 2025, avec
15 incidents confirmés®'.

Dans certains cas, les drones ont servi non seu-
lement de moyen pour une deuxiéme attaque,
mais aussi d'outil de reconnaissance permettant
de confirmer l'arrivée des services d'urgence sur
les lieux.

Par exemple, le 13 juillet 2024, un missile russe
9M723 a frappé du matériel militaire dans le vil-
lage de Budy, dans I'oblast de Kharkiv. Environ
une demi-heure apres la premiere attaque, alors
que les services d'urgence arrivaient sur place,
un deuxiéme tir de missile 9M723 a eu lieu.

% Ces données concernent a la fois les cas confirmés et les cas suspects.

% Un raion est une unité administrative ukrainienne dont la superficie est inférieure
a celle d'une oblast, mais supérieure a celle d'une hromada.

¢ Vingt-huit, y compris les incidents présumés. Etant donné que seuls les trimestres
complets ont été pris en compte dans l'analyse, les données relatives au premier
trimestre 2022 et au quatrieme trimestre 2025 ne figurent pas dans le graphique.



. .
.00 0 |l O o

o2 @3 o4 o] Q2 Q3 Q4
2022 2023 2024 2025

Evolution de I'utilisation des drones pour la deuxiéme frappe (a I'ex-
clusion du premier trimestre 2022 et du quatriéme trimestre 2025).
Source : analyse de Truth Hounds.

2" [ orones Il rissies ARTILLERIE

Kamikaze Drone non Kamizone Drone avec Missile Artillerie non Artillerie a Missile de Artillerie Missile non Non
(longue portée) identifié (drone de largage balistique identifiée réaction croisiére & canon identifié identifiés
proximité)

Répartition des cas confirmés de double-frappes par type d'arme
probable. Source : Truth Hounds.
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Cette deuxieme frappe a tué Artem Kostyria, chef
du département du district de Kharkiv du Service
national d'urgence dans l'oblast de Kharkiv, ain-
si que le policier Oleksii Koshchii. En outre, au
moins 25 personnes ont été blessées, dont deux
enfants®,

Le méme jour, la chaine Telegram russe Zvez-
danews a publié une vidéo des attaques, vrai-
semblablement enregistrée par un drone de re-
connaissance Orlan-10, qui montre clairement
les secouristes en train d'éteindre I'incendie®.
Ces images indiquent que les assaillants avaient
confirmé la présence de secouristes sur les lieux
avant de lancer le missile.®*

Le méme jour, la chaine Telegram russe Zvez-
danews a publié une vidéo des attaques, vrai-
semblablement enregistrée par un drone de re-
connaissance Orlan-10, qui montre clairement
les secouristes en train d'éteindre I'incendie®.
Ces images indiquent que les assaillants avaient
confirmé la présence de secouristes sur les lieux
avant de lancer le missile.®®

Les drones kamikazes équipés de la technolo-
gie FPV offrent un contrdle visuel total sur le site
d'une frappe et possédent une grande maniabi-
lité, ce qui permet de tirer a plusieurs reprises et
de toucher des cibles en mouvement®. Un chauf-
feur d’'une unité locale de pompiers d'un village de
I'oblast de Mykolaiv, interrogé par Truth Hounds,
a raconté un incident auquel il a survécu le 13 mai
2025. Un drone a frappé avant méme que I'équipe
de pompiers n‘arrive sur place. Lorsque lui et ses
collegues sont arrivés sur place, un autre drone
est apparu et a suivi leurs mouvements a plusieurs
reprises. lls ont tenté de se retirer a plusieurs re-
prises, tandis que le drone tournait en rond et les
suivait. Il se souvient de l'incident®® :

1

« J>ai crié, tout le monde s»est jeté a terre, et
le drone a survolé nos tétes en direction de la
riviére. J>ai regardé, et il a fait demi-tour au ni-
veau de la riviere. Nous nous sommes d>abord
enfuis de la voiture vers une cléture et nous
nous sommes couchés. Nous pensions qu'il al-
lait percuter le camion de pompiers, puis, lors-
qu'il est passé au-dessus de nous, nous avons
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commenceé a nous préparer a partir, et il a de
nouveau survolé nos tétes. A ce moment-Ia,
nous avons fait demi-tour avec le camion —
nous étions a pied, le conducteur était dans le
camion — et le drone s’est de nouveau dirigé
vers nous. Le camion a quitté les lieux, et nous
trois [mes collégues et moi] nous sommes éloi-
gnés a pied. Il était de nouveau au-dessus de
nous, @ la quatrieme tentative. Lorsque nous
avons éloigné le camion, il a fait un demi-tour
brusque vers I'endroit ou il venait d'étre garé
—a 50 métres a peu pres — et a frappé cet en-
droit précis. Nous avons alors couru a 200-
300 metres de la. Il a tournoyé pour viser. [...]
Nous nous sommes enfuis, et les débris ont
volé vers nous. [...] Puis nous sommes reve-
nus et avons éteint I'incendie. »%°

Le recours croissant a des drones de reconnais-
sance et d'attaque pilotés par des opérateurs
pour mener des double-frappes indique que les
responsables sont conscients de la présence sur
place de services d'urgence portant des insignes
clairement visibles, ce qui pourrait donc laisser
supposer des attaques délibérées a leur encontre.

2.2.3. Logique et impact des
double-frappes en Ukraine

Environ 85 % des double-frappes vérifiées ont
eu lieu dans des zones de premiere ligne'®. Nous
avons enregistré les chiffres les plus élevés dans
les villes de Kherson (11 cas), Nikopol et Kharkiv
(7 cas chacune), qui, en raison de leur proximité
avec le front, subissent quotidiennement des at-
taques de divers types. Parallélement, nous avons
recensé 14 incidents dans des localités plus éloi-
gnées des combats directs au moment de l'at-
taque. Ces différences géographiques dans la
concentration des double-frappes tap peuvent

% Cet incident n‘ayant pas été mentionné dans les sources ouvertes, il n'a été in-
clus ni dans la liste des double-frappes vérifiées, ni dans la liste élargie des inci-
dents présentant les caractéristiques de double-frappes, et n'a donc pas été pris
en compte dans les calculs. Cela démontre une fois de plus que le nombre réel
de double-frappes pourrait étre nettement supérieur aux estimations que nous
avons établies sur la base du suivi des sources ouvertes.

%% Dans le cadre de cette étude, les zones de premiére ligne sont définies comme
celles qui, selon le ministére ukrainien du Développement des communautés et
des territoires, figuraient, au moment de l'attaque, sur la liste des territoires ou
des hostilités étaient en cours, se poursuivaient ou étaient susceptibles de se
produire : Ministerstvo rozvytku hromad ta terytorii Ukrainy (2025). Liste des ter-
ritoires sur lesquels des opérations militaires sont menées (en cours) ou qui sont
temporairement occupés par la Fédération de Russie.



indiquer qu'elles servent des objectifs différents
selon le lieu.

Dans la majorité des incidents vérifiés, les ins-
tallations militaires ou les objets a double usage
n'étaient trés probablement pas les cibles princi-
pales. Au contraire, les frappes visaient des ba-
timents résidentiels, des entrepdts stockant des
produits agricoles™’, des établissements médi-
caux™? et des objets civils similaires, ainsi que les
équipes d'urgence venues apporter leur aide et
devenues par la suite la cible de frappes de sui-
vi. Selon un membre du personnel du SUE blessé
lors d'une double-frappesur un village de I'oblast
de Kharkiv, le recours a cette tactique dans les
zones de premiere ligne s'est intensifié au cours
des deux derniéres années :

1

« A proximité de la zone de combat, si vous ar-
rivez apres une frappe, il y a 99 % de chances
qu’une autre frappe ait lieu, exactement comme
cela m’est arrivé en 2023. Depuis lors, il y a eu
de nombreux cas de ce genre. »"3

Un secouriste d'une brigade de pompiers volon-
taires d'un village de l'oblast de Kharkiv a déclaré
a Truth Hounds que, bien qu'il n‘ait pas personnel-
lement été victime de double-frappes, il ressent
souvent de l'angoisse a ce sujet :

1

« On ressent une nervosité constante quand
on bentend voler au-dessus de nos tétes, puis
quwil frappe quelque part, alors qu>on est en
intervention, en plein travail. On ne peut pas
se mettre a babri rapidement, car on n>a que
quelques secondes. »"%

Le danger que représentent les double-frappes
ressort également clairement des nouveaux
protocoles de sécurité adoptés par les secou-
ristes. Ceux-ci comprennent le port obligatoire de
casques et de gilets pare-balles, la désignation
de personnel chargé d'alerter des attaques pos-
sibles sur les lieux d'incident, l'utilisation de détec-
teurs de drones et d'équipements de guerre élec-
tronique, les déplacements en véhicules blindés,
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et bien plus encore'™®. Par exemple, un volontaire
d'une unité d'intervention rapide de la branche de
Kharkiv de la Croix-Rouge ukrainienne a expliqué
a Truth Hounds les changements dans la coor-
dination sur le terrain avec le SUE liés au danger
des frappes de suivi :

1

« Souvent, lorsque nous travaillons avec le
SES, [...] nous entendons parler de la menace
de double-frappes. Le travail s‘arréte alors, et
nous nous mettons a l'abri jusqu’a ce que ce-
la passe. [...] Une frappe de suivi peut surve-
nir dans les 30 a 40 minutes, ou parfois aprés
plusieurs heures — cela varie. [...] Malheureu-
sement, nous ne disposons pas d’un horaire
de vol pour les drones et les missiles. La seule
chose qui nous sauve, c'est un avertissement
radio concernant la menace d’une frappe de
suivi. »"7

La nécessité d'attendre que la menace de double-
frappes soit écartée complique considérablement
les opérations d'intervention d'urgence, en parti-
culier le sauvetage des personnes prises au piege
au milieu des incendies ou sous les décombres.
Cela entraine probablement des déceés et des
blessures qui auraient pu étre évités, ainsi que
d'importants dégats matériels'®. De plus, de tels
retards peuvent provoquer la panique et ébran-
ler la confiance des civils dans les services d'ur-
gence ; en effet, aprés avoir été victimes d'une
attaque, ces civils risquent de ne pas recevoir une
aide adéquate en temps opportun'®®,

1

« Pendant les attaques, on se dit que personne
ne viendra vous aider, surtout si vous étes
coincé sous les décombres. [...] Il y a eu un
cas ou des personnes [des civils — ndir] ont
éteint elles-mémes leur maison de deux étages
: elles disposaient d’extincteurs et d'eau. [...]
Plus tard, elles ont déclaré que soit personne
n’était venu parce que c’était trop dangereux,
soit les secours s'étaient rendus & un autre en-
droit ou il y avait également un incendie », a
déclaré a Truth Hounds un journaliste couvrant
les bombardements dans l'oblast de Kharkiv'.



Dans quatre cas vérifiés survenus dans des zones
relativement éloignées de la ligne de front, la
frappe initiale visait probablement des sites mili-
taires ou des cibles a double usage™, tandis que
les frappes de suivi ont eu lieu apres l'arrivée des
services d'urgence. Dans certaines conditions,
cela peut s'inscrire dans la logique stratégique
de ces attaques, oU le « double tir » vise a infli-
ger un maximum de dégats a la cible principale,
qui peut constituer un objectif militaire licite. Dans
ce contexte, les secouristes peuvent étre percus
comme un obstacle, car ils contribuent a atténuer
les conséquences des bombardements.

Une telle logique ne justifie toutefois pas le re-
cours a la tactique de la double-frappe. Le fait
de travailler dans des installations militaires, de
coopérer avec l'armée ou d'agir sous ses ordres,
ou encore d'aider des combattants hors de com-
bat ne prive pas le personnel de protection civile
de la protection qui lui est accordée en vertu du
droit international humanitaire, a condition qu'il
agisse dans le cadre de ses missions de protec-
tion civile™. En outre, les attaques contre cer-
taines cibles militaires, telles que les dépbts de
munitions, peuvent avoir des conséquences né-
gatives non seulement pour les forces de défense,
mais aussi pour les civils a proximité, provoquant
des incendies a grande échelle, le rejet de subs-
tances toxiques dans l'air, des détonations incon-
trolées et la dispersion de munitions. Ces défis
ne peuvent étre gérés de maniere adéquate que
par du personnel de défense civile qualifié et doté
d'un équipement approprié. De plus, les secou-
ristes ignorent souvent le statut civil ou militaire
des sites ou ils sont déployés jusqu'a leur arrivée
sur place. Cela ne change toutefois rien a la na-
ture humanitaire de leur travail. Par conséquent,
le fait de diriger des attaques contre des secou-
ristes agissant dans le cadre de leurs missions
de défense civile constituerait probablement un
crime de guerre. Cette conclusion n'est pas af-
fectée par la Iégalité de la frappe initiale, car les
secouristes sont des civils qui ne doivent pas étre
la cible d'attaques™?.

Un secouriste anonyme du SUE, qui a été victime
d'une double-frappe alors qu'il travaillait dans une
installation militaire du centre de I'Ukraine, a dé-
claré a Truth Hounds qu'il pensait que les frappes
successives de ce jour-la visaient spécifiquement
les services d'urgence plutdét que I'armée :
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1

« Ces attaques étaient délibérées : trois frappes
distinctes espacées de 25 a 30 minutes. L>in-
tention était que les pompiers et les secouristes
arrivent sur place — c»>est-a-dire non pas du
personnel militaire, mais des personnes non
armeées qui, néanmoins, sont aujourd>hui ex-
trémement sollicitées et constituent des spé-
cialistes trés précieux. Je pense que tout cela
avait été calculé a bavance [...] ».?

Un incident similaire s'est produit le 20 septembre
2025 dans la ville de Bakhmach, dans l'oblast de
Tchernihiv. La premiéere frappe visait un déepot de
pétrole, une installation a double usage. Environ
10 a 15 minutes aprés l'arrivée sur les lieux des
secouristes de la 14e unité d'Etat des pompiers
et du sauvetage, une frappe de suivi a été lancée
par un drone kamikaze a longue portée, blessant
deux secouristes du SUE. Roman Lysun, I'un des
secouristes blessés, a été projeté par I'onde de
choc dans un plan d'eau situé sur le site du dé-
pot. Il a déclaré au média en ligne Suspilne Tcher-
nihiv qu'il pensait que l'attaque était délibérée :

1

« Tout le monde comprend que les secouristes
seront les premiers a arriver et a accomplir
leur mission. Tout le monde le comprend. Et
la frappe qui suit n>est pas accidentelle. »™

Le caractere non aléatoire des attaques visant
spécifiquement les secouristes est également at-
testé par des publications de sources russes. Par
exemple, le 28 septembre 2025, la chaine Tele-
gram Frontovaya Ptichka, prétendument gérée par
un officier des forces aéroportées russes, a publié
une vidéo de l'attaque de Bakhmach et a écrit :

1

« Si vous délimitez une base de ravitaillement
pour I>armée, préparez-vous a une nouvelle
attaque. Ces quelques secondes de survol
de sa téte, il [le secouriste] s>en souviendra
longtemps. »™



La nature structurée des double-frappes, combi-
née a d'autres facteurs qui compliquent les opé-
rations de secours, comme la destruction des
casernes de pompiers, pourrait jouer un réle dé-
terminant dans les décisions de suspension des
services d'urgence dans certaines zones. De telles
suspensions rendent la population locale plus
vulnérable aux conflits et aux urgences non liées
aux conflits, mais érodent également davantage
tout sentiment de normalité qui subsiste dans les
zones de premiére ligne.
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2.2.4. Conclusion

Les double-frappes sont une tactique militaire vi-
sant a saper les efforts d'intervention d'urgence
lors de ripostes a des attaques armées, en se-
mant le chaos et en perturbant la vie civile quo-
tidienne. Dans le contexte de I'invasion a grande
échelle de la Russie, cette tactique a causé d'im-
portantes destructions et des pertes humaines
considérables, coltant la vie a au moins 20 se-
couristes et en blessant plus d'une centaine.

Depuis 2022, le nombre de double-frappes docu-
mentées a augmenté chaque année. Fin octobre
2025, il a atteint un niveau record. Bien que divers
facteurs puissent contribuer a cette tendance, no-
tamment une meilleure couverture médiatique, elle
révéle néanmoins un schéma alarmant ou les se-
couristes sont devenus des victimes réguliéres.

L'immense majorité des incidents vérifiés par Truth
Hounds se sont produits dans les zones de pre-
miéere ligne. La menace constante de frappes de
suivi a contraint les secouristes a revoir leurs pro-
tocoles de sécurité et a développer de nouvelles
pratiques d'autoprotection. Toutefois, la nécessité
de suspendre ou de retarder les opérations d'inter-
vention d'urgence en raison du risque de double-
frappes crée des menaces supplémentaires pour
les civils, réduisant ainsi leurs chances de recevoir
une aide essentielle en temps opportun.

Lorsque de telles frappes deviennent systéma-
tiques, comme c'est le cas dans les zones de pre-
miére ligne en Ukraine, leur impact peut aller bien
au-dela des dommages matériels immédiats infli-
gés aux secouristes, aux civils et aux infrastruc-
tures. Dans de tels cas, elles peuvent servir d'ins-
trument de terreur, engendrant peur et désespoir
et compromettant la capacité des civils a étre se-
courus et pris en charge sans délai.



2.3. Attaques contre les
casernes de pompiers

Dans cette section, nous analysons les attaques
russes contre les casernes de pompiers et autres
installations des services d'urgence. En Ukraine,
une caserne de pompiers est la base opération-
nelle d'une unité de sapeurs-pompiers (étatique,
locale ou volontaire) du systéme de protection
civile. C'est la que sont stationnés les person-
nels, entreposés les équipements et les véhi-
cules, et que les équipes sont déployées sur les
lieux d'incendies, d'opérations de sauvetage et
autres urgences. Les casernes servent parfois
aussi d'abris pour les civils lors d'attaques et de
centres de distribution d'énergie en cas de cou-
pures de courant.

Entre le 24 février 2022 et le 31 octobre 2025,
nous avons recensé 138 incidents ayant entrainé
des dommages ou la destruction de ces batiments.
Cette analyse repose principalement sur la sur-
veillance en sources ouvertes de Truth Hounds,
complétée par des informations sur six incidents
supplémentaires fournies par les forces de l'ordre.

D'apres les statistiques officielles du SUE, au 31
octobre 2025, 415 installations de protection ci-
vile ont été endommagées depuis le début de I'in-
vasion russe a grande échelle, et 34 autres ont
été détruites irremédiablement. Dans cette sec-
tion, nous nous appuyons principalement sur nos
propres données et sur celles fournies par les
forces de l'ordre, car ces sources offrent un ni-
veau de détail plus élevé et permettent une iden-
tification et une analyse plus précises des ten-
dances. Par ailleurs, nous avons des raisons de

"7 Les raisons possibles des différences observées entre les données TH et SES
sont expliquées en détail dans la section Méthodologie.

" Pour des raisons de sécurité, 'accées a la base de données contenant les géo-
localisations identifiées des installations de secours endommagées ou détruites
ne peut étre fourni que sur demande.
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1

« QUAND LES SERVICES D>URGENCE QUITTENT
LA VILLE, C>EST LE SIGNE QU>IL N>Y A PLUS
D>ESPOIR.»"¢

Un journaliste de I'oblast de Kharkiv, lors d'un
entretien avec Truth Hounds

croire que lI'ampleur réelle des attaques armées
contre les casernes de pompiers et autres instal-
lations du SUE est plus proche des chiffres rap-
portés dans les statistiques officielles, voire su-
périeure."”

2.3.1. Note sur
la méthodologie du sous-
chapitre

Pour cette section, nous avons élaboré une mé-
thodologie qui non seulement recense les inci-
dents impliquant des dommages ou la destruction
de casernes de pompiers, mais évalue également
les circonstances et les conséquences de chaque
attaque de maniere systématique, principalement
a partir de données ouvertes. L'objectif était de
désagréger et d'organiser I'information afin de
mieux comprendre le contexte de chaque inci-
dent, d'identifier des tendances et d'évaluer l'in-
tention probable des auteurs des attaques.

Dans un premier temps, une équipe de huit obser-
vateurs de Truth Hounds a établi la géolocalisa-
tion de chaque caserne de pompiers endomma-
gée ou détruite, en s'appuyant autant que possible
sur des sources ouvertes'®. Ensuite, deux cher-
cheurs ont travaillé indépendamment pour vé-
rifier les géolocalisations identifiées et, a partir
des descriptions des incidents et des articles de
presse publiés en ligne et sur les réseaux sociaux,
ont analysé les points suivants :

> Laprésence de la caserne de pompiers comme
telle sur les cartes en ligne (carte de I'unité SES,
Google Maps, Wikimapia, Yandex Maps, etc.) ;



> L'existence d'informations publiques concer-
nant le statut du batiment en matiére de pro-
tection civile ;

- |l convient de déterminer s'il existe des instal-
lations militaires fixes dans un rayon de 300
meétres ;

> Il est également important de vérifier I'exis-
tence de preuves numériques (photos, vidéos,
etc.) attestant des dégats.

Si des preuves numériques étaient disponibles,
les chercheurs ont déterminé le niveau de dégats
subis par la caserne de pompiers (« modéré », «
grave », « batiment détruit ») selon des critéeres
clairement définis"°. En cas de divergences entre
les évaluations des chercheurs, les cas ont fait
I'objet de discussions approfondies et une éva-
luation finale a été établie par consensus. En I'ab-
sence de preuves numériques (par exemple, lors-
qu'un dommage a une caserne de pompiers n'était
mentionné que dans le texte d'une seule publica-
tion), les dégats ont été qualifiés de « possibles
». Les données détaillées, I'analyse de la fiabilité
des sources et I'évaluation de I'ampleur des dé-
gats permettent de mieux comprendre les attaques
contre les casernes de pompiers en Ukraine. Elles
permettent également une premiére évaluation
de l'intentionnalité probable de ces attaques (par
opposition aux cas de dommages collatéraux) a
partir d'indicateurs tels que le type d'arme utilisé
ou la gravité des dégats. Ces éléments peuvent
servir de base a une analyse juridique plus ap-
profondie d'incidents spécifiques, considérés
comme des violations graves du droit internatio-
nal humanitaire, et permettre de traduire les au-
teurs en justice.

"9 Des informations plus détaillées sur les critéres sont disponibles dans le Co-

debook de la base de données sur les attaques contre les batiments de secours,
qui figure a I'annexe 2 du présent rapport.

Méthodologie du SUE pour

la collecte et la vérification des
données relatives aux dommages
ou a la destruction des casernes
de pompiers suite a des attaques
armeées

Dans le cadre de cette étude, nous avons mené un en-
tretien avec Viktor Likanov, directeur adjoint du dépar-
tement de l'approvisionnement en ressources et chef du
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département de la construction et de I'exploitation du
matériel mobilier du SUE. Il nous a expliqué la métho-
dologie employée pour la collecte et la vérification des
données relatives aux dommages ou a la destruction
des installations du SUE suite a des attaques armeées.
Le processus de collecte et de vérification, détaillé et
rigoureusement documenté, renforce la fiabilité des
informations. L'entretien met en lumiére les difficultés
lies a la collecte de données statistiques en période
de conflit armé, ainsi qu'a la confirmation des effets
a long terme des dommages subis par les casernes
de pompiers situées a proximité de la ligne de front.

« Si un site est endommagé, son administration
demande une évaluation des dégadts. Cette éva-
luation est ensuite consignée dans un registre, et
un état des lieux des dommages subis se dessine.
Toutefois, le fait que les dégdts ne soient enregistrés
qu>une seule fois pose probleme, alors qu>aprés
cet enregistrement initial, le site peut subir des
dommages une deuxieme, voire une troisieme fois.
Malgré cela, les dégdts sont systématiquement
enregistrés, le site est examiné et une décision est
prise quant a sa remise en état.

En matiere de statistiques, les unités [de pompiers
et de secours] envoient officiellement des rap-
ports concernant les biens et équipements en-
dommageés, a des fins statistiques. Parallelement,
les informations opérationnelles sont transmises
par les officiers de service. L'état de I'installation,
endommagée ou détruite, est déterminé par une
expertise réalisée aprés inspection. Ces expertises
sont également effectuées sur le terrain, lorsque
cela est possible. Les rapports sont directement
conservés par l'unité [de pompiers et de secours]
afin d'estimer le colt des réparations ou de la re-
construction.

Actuellement, ces informations sont principale-
ment collectées, car les installations en zone de
combat sont réparées avec les moyens du bord,
en privilégiant les interventions prioritaires telles
que le remplacement des fenétres, la réparation
du toit, etc. Il est souvent difficile de faire appel a
des spécialistes et des entreprises dans ces zones,
et rien ne garantit que l'installation ne sera pas de
nouveau attaquée, ce qui entrainerait un gaspillage
des fonds publics. Par conséquent, les installations
situées a proximité de la ligne de front sont génée-
ralement réparées par les unités elles-mémes. Au-
cun grand chantier de rénovation n'est prévu pour
le moment sur ces installations. En revanche, des
données statistiques sont collectées afin d'orien-
ter les décisions concernant les actions futures.»



2.3.2. Géographie,
tendances et conséquences

Nous avons recensé les dix premiers incidents
ayant entrainé des dommages ou la destruction
de casernes de pompiers en 2022. Par la suite,
ce nombre a augmenté d'année en année, attei-
gnant 63 incidents au cours des dix premiers mois

de 2025, Comme pour les frappes a double ca-
non, la grande majorité des incidents (85 %) se
sont produits en zone de front ou dans des zones
de combats actifs™". Plus précisément, plus de
70 % des incidents ont eu lieu dans les oblasts
de Kharkiv, Donetsk, Dnipropetrovsk et Soumy.

Parmi les localités ou les casernes de pompiers
ont subi le plus grand nombre d'attaques figurent
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Nikopol dans l'oblast de Dnipropetrovsk (12 inci-
dents), Stepnohirsk dans l'oblast de Zaporijia (8
incidents) et Kostiantynivka dans l'oblast de Do-
netsk (8 incidents). Toutes ces localités se trou-
vaient a proximité immeédiate (a environ 50 ki-
lomeétres) des positions russes au moment des
attaques'?. Nikopol et Kostiantynivka sont des
villes moyennes dont la population d'avant-guerre
atteignait 100 000 habitants™3. Stepnohirsk est
une petite ville qui comptait environ 4 500 habi-
tants avant-guerre™. Selon le SUE (Service d'Etat
d'incendie et de secours), Nikopol et Stepnohirsk
disposaient jusqu'a recemment d'une seule ca-
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serne de pompiers d'Etat chacune. A Kostianty-
nivka, en revanche, jusqu'a la dégradation de la
situation sécuritaire en 2025'%, deux casernes
de pompiers d'Etat et une caserne locale étaient
probablement opérationnelles’™®. Cela signifie que,
dans chaque cas, un méme batiment a vraisem-
blablement subi plusieurs attaques. En général,
des dommages répétés aux mémes installations
ont été constatés dans plus d'un tiers (33 %) des
cas. Viktor Likanov, du SUE, nous a indiqué que
certaines casernes de pompiers ont été endom-
magees entre trois et cing fois au cours de I'in-
vasion a grande échelle™.

s
""’ge'%
'9471,00

Répartition des incidents ayant = DE
entrainé des dommages ou la REGIONRO\I S‘(
destruction de casernes de DN'PROPET

pompiers par oblast.
Source : Truth Hounds



Dans plus de 35 % des cas, les assaillants ont uti-

Double-frappe contre la caserne de lisé différents types de drones, et dans 22 % des

pompiers de Stepnohirsk, oblast de incidents, des roquettes et de I'artillerie lourde.

Zaporijia'?® Différents types de missiles ont probablement été
utilisés dans 14 % des incidents. Dans les cas res-

Le matin du 2 juin 2025, I'armée russe a mené deux tants, le type d'arme utilisé est inconnu.

attaques consécutives contre la caserne de pompiers

de Stepnohirsk, dans I"oblast de Zaporijig. La premiére Les incidents analysés ont entrainé la mort d'au

attaque a endommagé la porte de I'abri et blessé les . . .

secouristes qui s'y trouvaient. Alors qu'un véhicule mom_s six secouristes, des blessures et, Ie_‘ des-

était preparé pour I'evacuation, une seconde frappe truction ou I'endommagement de 86 vehicules

a eu lieu, blessant d'autres personnes et causant des d’intervention d'urgence. Dans plus de 35 % des

dégats supplémentaires™. cas, des dégats modérés ont été constatés (vitres

brisées, revétements muraux endommageés, etc.).

Sur le chemin du centre de stabilisation médicale, deux o .
Dans 12 % des cas, les casernes de pompiers ont

camions de pompiers transportant les blessés ont été

pris pour cible & deux reprises : une premiére fois par subi des dégats importants (de‘struction partielle
un drone prés du village de Prymorske, puis une se- des murs, des plafonds, etc.). A deux reprises, a
conde fois avant le pont menant au village de Hryho- Mykolaiv le 13 octobre 2022™3 et a Kupiansk le 3
rivka. La secque frappe a endorr]magé Ifi roue avant mai 2025134' nous avons conclu a la destruction
S HAIC A Ll Sp CAl VIS I i totale des batiments. Dans environ 50 % des cas,
Au total, 12 secouristes ont été blessés lors des at- le niveau de dégats n'a pas pu étre établi faute de
taques, la plupart souffrant de traumatismes craniens, preuves numériques suffisantes’®.

de Iésions dues a l'explosion et de commotions céré-

brales™. En raison des dégats importants, le fonction- 69

nement de la caserne de pompiers — la seule de la ville

—a été suspendu de force et le personnel a été reloge.™

Photo de la caserne de pompiers endommageée suite aux at-
taques de Stepnohirsk le 2 juin 2025. Source : Service national
des situations d'urgence de I'oblast de Zaporijia.”*?

Dégats dégats Dégats Casernes de
possibles modérés importants pompiers détruites

Dégats possibles, dégats modérés, dégats importants, casernes de
pompiers détruites

Dans environ 60 % des cas, nous n'avons identifié
aucune installation militaire fixe a moins de 300
métres des casernes de pompiers endommageées.
Dans environ 9 % des cas, des infrastructures a
' Au total, nous avons recensé six incidents ou la tactique du double- double usage, telles que des voies ferrées, des

tap a été utilisée sur le territoire des casernes de pompiers. Ces inci-

dents sont répertoriés dans la base de données « Attaques contre les

casernes de pompiers », qui figure a I'annexe 3, en utilisant le filtre de %> Globalement, des preuves numériques des dommages ont été retrouvées dans

la colonne « Double-tap ». environ 53 % des incidents. La plupart provenaient de sources officielles (SES,
MIA, administrations locales, etc.).
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stations-service et des dépbts pétroliers, se trou-
vaient a proximité ; des attaques contre ces in-
frastructures pourraient étre justifiées au regard
du droit international humanitaire dans certaines
circonstances'®.

Dans environ 12 % des cas, selon des sources ou-
vertes, des installations militaires fixes pourraient
avoir été situées a proximité immeédiate des ca-
sernes de pompiers endommagées. Par ailleurs,
la plupart de ces cas (11 sur 16) se sont produits a
Nikopol, ou, d'apres les cartes en ligne, se trouvait
autrefois le batiment du centre local de recrute-
ment militaire™. Cependant, selon nos sources,
ce centre de recrutement n'est plus en activité
a cette adresse depuis environ mi-2023™8, Cela
étant dit, toutes les attaques mentionnées précé-
demment ayant entrainé des dommages aux ca-
sernes de pompiers ont eu lieu en 2024 et 2025.

Si I'on exclut les incidents survenus a Nikopol
depuis mi-2023, le pourcentage de cas ol nous
avons identifié des installations militaires fixes a
proximité des casernes de pompiers attaquées
chute a environ 3 %. Cela suggére que, dans un
nombre significatif d'incidents, les casernes de
pompiers n'ont pas pu étre facilement confondues
avec des installations militaires et qu'elles étaient
probablement les cibles principales des attaques.
Cependant, une analyse plus approfondie serait
nécessaire pour tirer des conclusions plus fiables
quant a l'intentionnalité de ces attaques.

2.3.3. Logique et impact des
attaques contre les casernes
de pompiers en Ukraine

Les casernes de pompiers constituent des points
de ralliement essentiels pour les secouristes et
les civils. Depuis le début des attaques russes de
grande envergure contre les infrastructures cri-
tiques en octobre 2022, elles ont souvent joué
le réle de « points de refuge », offrant aux ci-
vils un lieu ou se réchauffer, recevoir un soutien

Un Centre territorial de recrutement et de soutien social est un organisme de
gestion militaire en Ukraine qui effectue la comptabilité militaire et la conscrip-
tion militaire.

“¢ Selon Serhii Kudin, directeur adjoint du département des activités de protec-
tion civile du SUE, atteindre ce temps de réponse nécessiterait 1 307 unités de
pompiers locales et volontaires supplémentaires.
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psychologique™?, accéder a I'électricité, a une
connexion mobile et a Internet, recharger leurs
téléphones, etc., en cas de coupures de courant
prolongées™®. De plus, si elles disposent d'abris
adaptés, les casernes peuvent également servir
de refuge a la population lors d'alertes aériennes
ou de bombardements™!. Dans certains cas, les
casernes de pompiers des villes de premiere ligne
ont méme servi de logement temporaire aux se-
couristes ayant perdu leur habitation suite aux
bombardements ou a l'occupation.

1

« Je suis moi-méme originaire du village de
Verkhniokamianske (raion de Bakhmut, oblast
de Donetsk). Le village n»existe plus, alors je
vis d la caserne des pompiers (47e unité d>E-
tat de sapeurs-pompiers de Bakhmut). J>ai
laissé ma femme et mon enfant a Tchernivtsi,
pour quils vivent en paix, et je suis venu ici
pour aider mes collégues », a déclaré Mykhai-
lo Tymchak™?, commandant de I'unité d'inter-
vention d'urgence de Bakhmut, lors d'un en-
tretien avec Slidstvo.Info.

Ainsi, les casernes de pompiers peuvent ser-
vir d'abri et de refuge, tant pour les secouristes
que pour les civils, en temps de guerre. Selon la
Iégislation ukrainienne, le nombre et I'emplace-
ment des casernes de pompiers doivent garan-
tir gu'une équipe puisse intervenir sur les lieux
d'une urgence dans les 10 minutes suivant I'ap-
pel a l'intérieur de la localité et dans les 20 mi-
nutes a I'extérieur™. Généralement, plus la ville
est grande, plus le nombre de casernes est éle-
vé. De plus, des casernes de pompiers supplé-
mentaires peuvent étre implantées a proximité de
grands sites industriels ou le risque d'accidents
d'origine humaine est intrinséquement plus éle-
vé. Les petites villes et les villages, quant a eux,
ne disposent pas toujours de leurs propres uni-
tés et dépendent alors de celles des communes
voisines.

En décembre 2022, I'Ukraine comptait 876 unités
de pompiers d'Etat opérationnelles'4. Par ailleurs,
au 31 octobre 2025, on recensait 1034 unités lo-
cales et 1177 unités de pompiers volontaires™®. Le
nombre d'unités correspond approximativement
au nombre de casernes. Ce nombre s'avérait in-



suffisant pour garantir un délai d'intervention de
10 a 20 minutes, méme en temps de paix."¢

Ceciindique que, compte tenu de la superficie du
pays, de sa population et de la gravité des me-
naces pesant sur les secouristes, le nombre de
casernes est trés limité et la charge de travail,
notamment en zone d'intervention, est extréme-
ment élevée. Par conséquent, leur fermeture peut
avoir des conséquences dramatiques pour la po-
pulation locale. Dans les petites villes, cela peut
considérablement retarder l'arrivée des secours
et accroitre le danger pour les personnes ayant
besoin d'une aide immédiate. De plus, cela peut
compromettre I'autonomie des communautés qui
pouvaient auparavant compter sur leurs propres
équipes d'intervention d'urgence, dotées de per-
sonnel et d'équipements adéquats, les contrai-
ghant a dépendre des unités des communautés
voisines.

Compte tenu de ces facteurs, les attaques ci-
blées contre les casernes de pompiers causent
non seulement d'importants dégats, détruisent du
matériel précieux et entrainent la perte de person-
nel hautement qualifié, mais elles fragilisent éga-
lement la résilience des communautés, en parti-
culier dans les zones touchées par la guerre, en
entravant les interventions d'urgence et en exa-
cerbant le sentiment chronique de vulnérabilité
et d'insécurité.

ar ailleurs, les unités d'intervention d'urgence en
Ukraine sont principalement subordonnées aux
autorités étatiques et constituent donc un lien es-
sentiel entre les institutions étatiques et la popu-
lation locale. Selon une étude du Centre Razum-
kov datant de novembre 2025, |e Service d'Etat
d'intervention (SES) bénéficie du deuxiéme plus
haut niveau de confiance des citoyens apres les
Forces armées ukrainiennes (FAU), avec un taux
de 86 %™, Ainsi, la destruction physique des ca-
sernes de pompiers, lieux assurant une fonction
gouvernementale essentielle — le sauvetage et la
protection - affaiblit la présence institutionnelle de
I'Etat sur le terrain et risque d'aggraver le senti-
ment d'abandon et de désespoir de la population.
Cela est particulierement vrai dans les zones de

“ Le Centre ukrainien de recherche économique et politique Oleksandr Razum-
kov (Centre Razumkov) est un groupe de réflexion non gouvernemental ukrainien
qui méne des recherches dans les domaines de la politique, de I'économie, de la
sécurité et de la défense, et des relations publiques.
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premiere ligne, ou la capacité a fournir des ser-
vices publics est déja compromise par la situation
sécuritaire difficile. Selon les recherches de Lisa
Hultman sur l'utilisation stratégique de la violence
contre les civils, saper la confiance de la popula-
tion dans la capacité du gouvernement a assurer
sa protection pourrait étre I'un des objectifs re-
cherchés lors de ces attaques, engendrant une
« lassitude de guerre » au sein de la population
et exercant une pression en faveur de conces-
sions, de négociations, voire d'une capitulation'*.

1

« Je me souviens d>une histoire & Kupiansk
[...] ou les secouristes n>ont pas pu accéder
aux décombres pendant cing jours pour veéri-
fier la présence de personnes ensevelies sous
les décombres. [...] Autrement dit, l>insécurité
rend tout simplement impossible >accés des
secours aux lieux de la catastrophe, et encore
moins le lancement d>une opération de sauve-
tage. Cette incapacité a porter assistance en-
gendre des accusations, pas toujours contre
les Russes ; les gens s>en prennent souvent
a leur propre gouvernement, qui les exhorte
a évacuer les zones dangereuses », a confié
un journaliste de Kharkiv'™,

A mesure que la ligne de front se rapproche, que
bintensité des attaques et des hostilités augmente
et que la situation humanitaire atteint un niveau
critique, les secouristes sont parmi les derniers a
quitter les lieux. Lourdement équipés de protec-
tions, souvent a bord de véhicules blindés offrant
une protection supplémentaire contre les dangers
constants, ils évacuent les civils, distribuent de la
nourriture et de beau et éteignent les incendies,
notamment ceux provoqués par les bombarde-
ments quotidiens. Pour les habitants qui choi-
sissent de rester chez eux malgré les risques,
I>aide des secouristes devient, dans de telles cir-
constances, non seulement importante, mais vi-
tale pour leur survie. Dans ce contexte de dan-
ger chronique et d'incertitude quant a I'évolution
de la situation sur le front, la destruction inten-
tionnelle de casernes de pompiers pourrait de-
venir un facteur déterminant du redéploiement
des services d'urgence et de l'arrét total des in-
terventions. Dans les localités ou les créches, les



écoles, les hopitaux, les commerces, les bureaux
de poste et autres services essentiels sont fer-
més depuis longtemps, le départ des secouristes
peut entrainer une réduction significative, voire
une perte compléte, des capacités de secours.
Cette absence pourrait indiquer que la zone n'est
plus un lieu de vie civile et risque de se transfor-
mer rapidement en champ de bataille. Les prin-
cipales victimes de telles situations sont toujours
des civils qui, pour diverses raisons, ne veulent
pas ou ne peuvent pas évacuer™'.

Retrait de l'unité SES de
Kostiantynivka suite aux importants
dégats causés a la caserne de
pompiers

Le matin du 26 aolt 2025, I'armée russe a bombardé
la ville de Kostiantynivka, dans |'oblast de Donetsk, a
deux reprises™®. La caserne de pompiers a été endom-
magee. Selon le SES, I'onde de choc a endommageé la
porte du garage, quatre portes d'entrée et le toit en ar-
doise, brisé les vitres de neuf blocs-fenétres et détruit
les plaques de protection de 35 fenétres. Un camion
de pompiers a également été endommagé™®. D'apres
le site de surveillance Truth Hounds, cette caserne
avait déja eté endommageée a plusieurs reprises. Peu
apres l'incident, le photojournaliste Diego Herrera a
publié sur sa page Instagram une vidéo du départ de
I'unité du SUE de Kostiantynivka. En légende, il a écrit :

« Dernier départ du camion de pompiers de Kos-
tiantynivka. La Russie a bombardé la caserne
deux fois en une semaine, la derniére fois avec
une bombe aérienne de forte puissance. La ville
est en train de disparaitre et, a cause des bombar-
dements incessants, elle bradlera et, malheureuse-
ment, personne ne pourra éteindre I>incendie.»™?

Photo des secouristes de Kostiantynivka a c6té d'un camion
de pompiers. Source : Diego Herrera.'®

2.3.4. Conclusion

Depuis le début de l'invasion russe a grande
échelle, les casernes de pompiers sont la cible
d'attaques. Le nombre de ces incidents aug-
mente chaque année, atteignant 61 cas pour les
dix premiers mois de 2025. La grande majorité
des batiments touchés se situaient en zone de
premiere ligne. Les sources ouvertes, notamment
les cartes en ligne, les sites web officiels des ser-
vices d'urgence et des municipalités, ainsi que
les réseaux sociaux, identifient souvent ces ins-
tallations comme des sites de protection civile,
et nombre d'entre elles ont été frappées a plu-
sieurs reprises, ce qui pourrait confirmer I'hypo-
thése d'un ciblage intentionnel.

Les casernes de pompiers arboraient générale-
ment les insignes appropriés, et des camions de
pompiers rouge vif, clairement visibles, étaient
parfois stationnés sur place. La disponibilité et
le niveau de détail de ces informations dans
les sources ouvertes suggerent que les assail-
lants n‘ont pas pu ignorer ces installations parmi
d'autres cibles ni prendre en compte la probabi-
lité de les endommager avant de décider de les
frapper. L'utilisation de la tactique du double tir
dans au moins six cas de casernes de pompiers
pourrait également indiquer un ciblage intention-
nel. Cette conclusion est renforcée par I'utilisation
généralisée de drones FPV, qui permettent aux
opérateurs d'observer leurs cibles en temps réel.

Les attaques contre les casernes de pompiers
compromettent non seulement l'intervention des
services d'urgence en endommageant les locaux,
le matériel et le personnel, mais mettent égale-
ment en péril la résilience a long terme des com-
munautés confrontées aux défis complexes de la
guerre. Ces attaques peuvent viser a démoraliser
les civils, a aggraver les déplacements forcés et,
combinées a d'autres mesures, a contraindre les
dirigeants adverses a faire des concessions po-
litiques et militaires™-.

51 Parallelement, méme si les équipes de secours quittent une zone donnée,
le SUE continue d'assurer des services limités, comme |'évacuation des civils,
aussi longtemps que possible. Ces opérations sont extrémement risquées pour
le personnel de secours.



Attaques contre les centres de
défense civile des White Helmets
pendant la guerre civile en Syrie

L'Ukraine n'est pas le premier conflit marqué par des at-
taques contre des centres de défense civile. Un schéma
similaire est apparu pendant la guerre civile syrienne.
Entre 2014 et 2023, I'ancienne Unité d'enquéte et de
soutien aux enquétes et de constitution de dossiers
de la Fondation des White Helmets a recensé environ
89 incidents impliquant des attaques possibles contre
des centres de défense civile, qui ont probablement
entrainé 79 morts et 98 blessés™’. Ci-dessous figure
un exemple de ce type d'attaque tiré de la plus récente
étude des White Helmets, intitulée « Double-frappes
contre les volontaires des White Helmets »'8.

« Le 26 décembre 2017, vers 10h20 heure locale,
plusieurs frappes aériennes ont ciblé le quartier ré-
sidentiel de Mazra'at al-Azizyeh a Khan Cheikhoun,
tuant au moins deux fréres et blessant cinq autres
civils, dont des enfants. Des volontaires des White
Helmets en uniforme, du centre SCD de Khan
Cheikhoun et des environs, se sont précipités pour
porter secours aux victimes. Des photographies du
site temoignent de [>ampleur des dégats causés
aux habitations civiles.

Entre 12h45 et 13h52 heure locale, une série d’at-
taques a visé le centre SCD, tuant un volontaire
des White Helmets, Bashar al-Dedo.

Plus tard dans I'aprés-midi, des frappes aériennes
ont touché des zones civiles @ Khan Cheikhoun et
dans la localité voisine d'al-Latamneh, faisant plu-
sieurs morts et blessés parmi les civils. Ces deux lo-
calités relevaient de la responsabilité du centre SCD
de Khan Cheikhoun ; cependant, I'lSCU n'a trouvé
aucune information indiquant que les volontaires
des White Helmets aient pu intervenir lors de ces
incidents. Sans doute parce qu'ils géraient encore
les conséquences de I'attaque contre le centre.

A bépoque, la ville de Khan Cheikhoun était sous
le contréle de Hayat Tahrir al-Sham (HTS)™ et se
situait a environ 10 kilométres de la ligne de front.
Al-Latamneh était également sous le contréle de
HTS, mais plus proche de la ligne de front avec les
forces du régime.»'°

Des attaques contre des installations de secours ont
également eu lieu au Liban et dans la bande de Gaza,
entre autres™. Ces événements témoignent a la fois du
recours fréquent a cette tactique et de I'impunité per-
sistante dont jouissent les responsables. lls renforcent
également la nécessité d'une solidarité internationale
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pour punir les auteurs de ces actes et obtenir justice
pour les victimes, les survivants et les familles de ceux
qui ont perdu la vie en sauvant d'autres.

' Le niveau de vérification des données peut varier ; par conséquent,
ces chiffres doivent étre interprétés avec prudence.

5 Note: HTS est une organisation politique islamiste sunnite dotée d'une
branche paramilitaire qui a participé activement a la guerre civile syrienne
et a joué un réle important dans le renversement du régime de Bachar
al-Assad en décembre 2024.



2.4. Attaques contre
les intervenants
d'urgence au regard
du droit international
humanitaire

Cette sous-section examine briévement les at-
taques contre les intervenants d'urgence décrites
ci-dessus au regard du DIH et, le cas échéant, du
Statut de Rome. Elle ne propose pas une analyse
juridique exhaustive du phénomeéne ni des inci-
dents individuels. Elle esquisse plutdt des pistes
de qualification juridique afin d'appuyer les re-
cherches et analyses complémentaires menées
par les autorités compétentes chargées des en-
quétes et de l'application de la loi.

2.4.1. Double-frappes

En vertu du Protocole additionnel | (PAl), les or-
ganisations de protection civile et leur personnel
doivent étre respectés et protégés et ne peuvent
faire l'objet d'attaques dans l'exercice de leurs
fonctions protégées de protection civile™?. Le
PAI | définit la « protection civile » comme I'exé-
cution de taches humanitaires visant a protéger
la population civile contre les dangers découlant
d'hostilités ou de catastrophes, a contribuer au
rétablissement aprés leurs effets immédiats et a
assurer les conditions de sa survie.'s

En Ukraine, les taches accomplies par les inter-
venants d'urgence relevent clairement de cette
définition de la protection civile'™“. Le Réglement
relatif aux services d'urgence et aux procédures
des unités locales et volontaires de lutte contre
I'incendie définit leur activité comme la mise en
ceuvre de la politique de I'Etat en matiére de pro-
tection civile, a savoir la prévention des situations
d'urgence, la gestion de leurs conséquences, la
protection de la population et du territoire, et les
opérations de sauvetage'™®. Les missions de ces
services correspondent donc a celles qui relevent
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de la protection civile selon le droit international
humanitaire (DIH)®,

Bien que le chapitre VI du Protocole soit consa-
cré au statut des intervenants d'urgence au re-
gard du DIH, I'article 62 du Protocole souligne
expressément que ces personnes sont soumises
non seulement aux dispositions spécifiques, mais
également a I'ensemble des normes du Protocole
additionnel I'®7, Ainsi, les régles classiques rela-
tives a la protection des civils s'appliquent éga-
lement aux intervenants d'urgence’®.

Dans ce contexte, le principe de distinction, qui
oblige les parties a un conflit armé a distinguer
en toutes circonstances les civils des combat-
tants et les biens civils des objectifs militaires,
revét une importance capitale™. L'article 51(2)
du Protocole additionnel | interdit expressément
les attaques contre les civils™®. Les intervenants
d'urgence bénéficient donc a la fois de la protec-
tion spécifique accordée au personnel de la pro-
tection civile et des protections générales que le
droit international humanitaire garantit aux civils.

Les forces armées de la partie attaquante doivent
respecter le principe de proportionnalité™. Confor-
mément a l'article 51(5)(b) du Protocole addition-
nel |, « une attague susceptible d'entrainer des
pertes civiles, des blessures ou des dommages
matériels, ou une combinaison de ces éléments,
qui seraient excessifs au regard de I'avantage mi-
litaire concret et direct escompté » est considé-
rée comme aveugle?,

Méme lorsqu’une frappe initiale vise un objectif
militaire légitime, la partie attaquante demeure
tenue par les regles de distinction, de précau-



tion et de proportionnalité. Les dommages colla-
téraux prévisibles causés aux secouristes et aux
infrastructures civiles utilisées lors des opérations
de sauvetage doivent étre pris en compte et ne
doivent pas étre excessifs au regard de I'avan-
tage militaire escomptée.

La protection cesse uniquement si les secouristes
sont « utilisés pour commettre, hors de leurs fonc-
tions, des actes nuisibles a I'ennemi »72, Le libel-
Ié indique que cette exception ne s'applique que
dans des circonstances exceptionnelles et stric-
tement définies, et pour des motifs clairement
établis™. Méme une analyse de l'article 65 du
Protocole additionnel |, relatif a la cessation de
la protection, appuie une interprétation restric-
tive de I'expression « actes nuisibles a I'ennemi
»75, L'article ne définit pas ces actes de maniéere
exhaustive, mais précise que certains compor-
tements ne sont pas considérés comme préju-
diciables et n'entrainent donc pas la perte de la
protection™®. Il s'agit notamment du port d'armes
Iégéres pour le maintien de I'ordre ou la légitime
défense', ainsi que de I'exécution de missions de
protection civile sous la direction ou le contréle
des forces armées’®. Par exemple, des militaires
peuvent étre présents lors d'opérations d'urgence
pour avertir les intervenants des risques pour leur
sécurité”® ou pour leur ordonner d'effectuer des
missions de protection civile sur des sites spéci-
fiqgues™®. Dans de telles circonstances, ni la pré-
sence physique des militaires, ni I'exécution de
missions sous leur direction ou en coordination
avec eux, ne privent, en soi, les intervenants d'ur-
gence de leur statut protégé par le droit interna-
tional humanitaire (DIH)"". Par conséquent, le fait
que les intervenants d'urgence portent assistan-
ce aux civils touchés par des attaques, y compris
des attaques contre des objectifs militaires, ne
les transforme pas, de facto, en cibles légitimes.

Il est également important que les intervenants
d'urgence regoivent un avertissement et, le cas
échéant, un délai raisonnable pour s'y confor-
mer®2, Leur protection ne peut cesser que si, apres
un tel avertissement, ils continuent de commettre,
ou sont amenés a commettre, des actes qui dé-
passent le cadre de leurs missions et qui sont pro-
tégés par le DIH™3, Ces avertissements doivent
émaner des autorités officielles de la partie au
conflit, et non de personnes non autorisées.

55

Pour déterminer si les secouristes ont été inten-
tionnellement pris pour cible, des indicateurs
pertinents peuvent inclure leurs uniformes et
marquages distinctifs sur leurs véhicules, la pré-
visibilité de leur arrivée sur les lieux d'attaque et,
dans certains cas, l'utilisation de moyens d'attaque
permettant une observation en temps réel. Ces
facteurs ne prouvent pas a eux seuls l'intention,
mais ils peuvent renforcer la présomption que les
assaillants savaient que des secouristes étaient
présents et les ont délibérément ciblés.

Ainsi, le droit international humanitaire (DIH) éta-
blit un systeme cohérent de protections destiné
a protéger les secouristes contre les attaques
lors de conflits armés. Par conséquent, lorsque
les preuves démontrent que des secouristes ont
été intentionnellement pris pour cible alors qu'ils
étaient protégés par le DIH, de tels agissements
peuvent constituer des violations graves du DIH et,
selon les circonstances, étre qualifiés de crimes
de guerre au sens de l'article 8(2)(b)(i) du Sta-
tut de Rome.™®

2.4.2. Attaques contre les
casernes de pompiers

Outre la protection des secouristes en tant que ci-
vils, le droit international humanitaire (DIH) étend
sa protection aux casernes de pompiers en tant
qu'objets civils'™>. En particulier, le Protocole ad-
ditionnel | (PA 1) établit une interdiction générale
d'attaquer les objets civils™®. Les casernes de
pompiers sont présumeées étre des objets civils et
ne peuvent étre prises pour cible que si elles de-
viennent des objectifs militaires au sens du DIH™’.

Comme pour les personnes physiques, le principe
de distinction s'applique aux objets™®. Les objets
civils sont tous les objets qui ne constituent pas
des objectifs militaires™®. Un objet ne devient un
objectif militaire que si, par sa nature, sa situa-
tion, sa finalité ou son utilisation, il contribue ef-
ficacement a une action militaire et que sa des-
truction, sa capture ou sa neutralisation, totale ou
partielle, compte tenu des circonstances, procure
un avantage militaire certain.’®® La nature militaire
des objets est généralement assez simple a défi-
nir : elle « comprend tous les objets directement
utilisés par les forces armées : armes, équipe-



ments, moyens de transport, fortifications, deé-
pbts, batiments occupés par les forces armées,
états-majors, centres de communication, etc. »™.

Le critere de situation s'applique aux objets qui
ne sont pas de nature militaire en soi, mais qui
acquierent une importance militaire du fait de
leur situation. Ces infrastructures comprennent
les ponts, les autoroutes, les noeuds ferroviaires,
etc'®?,

Il est également important de distinguer la finalité
et l'utilisation effective d'un ouvrage™:. La finalité
correspond a l'usage prévu, tandis que l'utilisa-
tion caractérise le réle réel que joue l'ouvrage a
un moment précis d'un conflit armé™4. Ainsi, un
ouvrage civil peut acquérir un statut militaire si
une partie au conflit I'utilise a des fins militaires.

En droit ukrainien, les casernes de pompiers as-
surent des fonctions de protection civile et d'inter-
vention d'urgence. Elles sont destinées a garantir
la disponibilité permanente™® des secouristes™s,
a abriter les camions de pompiers, les véhicules
et le matériel d'intervention d'urgence'’, a rece-
voir et traiter les informations relatives aux appels
d'urgence, et a accomplir d'autres taches™g. De
ce fait, leur vocation premiere est civile.

Le caractere civil de I'utilisation de ces installa-
tions est illustré par leur utilisation comme abris
pour les civils lors d'alertes aériennes™®, ainsi que
comme centres de réalimentation électrique lors
de pannes de courant généralisées.?%

L'emplacement des casernes de pompiers est dé-
terminé par 'aménagement du territoire?” et de-
pend de la population de la localité concernée?®?.
Les données disponibles en sources ouvertes in-
diquent que, dans la plupart des cas, aucun ob-
jectif militaire fixe n'a été identifié dans un rayon
de 300 metres autour des casernes de pompiers
endommagées ou deétruites lors des attaques?°2.
Ceci pourrait étayer I'hnypothése que ces casernes
ont conservé leur caractére civil et ne pouvaient
étre considérées comme des objectifs militaires
au moment des attaques.2%

Une caserne de pompiers pourrait potentielle-
ment perdre son statut civil si elle était occupée
par une partie a un conflit armé et utilisée, par
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exemple, pour loger une unité militaire, servir de
poste de commandement ou d'entrep6t de ma-
tériel militaire. Dans une telle situation, le bati-
ment ne remplirait plus une fonction de défense
civile, mais contribuerait de fait aux hostilités et
serait donc classé comme objectif militaire. Ce-
pendant, d'apres les données ouvertes, rien n'in-
dique que les casernes de pompiers aient perdu
leur statut civil, car elles n'ont acquis aucun ca-
ractére militaire selon les quatre critéres suivants
: nature, emplacement, finalité ou utilisation?®5. De
plus, la partie russe devait « tout mettre en ceuvre
pour vérifier que les objectifs a attaquer ne sont
ni des civils ni des biens civils et ne bénéficient
d'aucune protection spéciale »?%, Toute conclu-
sion relative aux circonstances spécifiques de
chaque incident nécessiterait une analyse détail-
Iée des preuves, actuellement accessibles unique-
ment aux forces de I'ordre ukrainiennes. Il existe
donc une présomption selon laquelle les casernes
de pompiers répondent a tous les critéres d'in-
frastructure civile au sens du droit international
humanitaire (DIH). Par conséquent, les attaques
délibérées contre elles sont présumées interdites
en vertu de l'article 52(1) du Protocole additionnel
1297, Dés lors, les attaques délibérées perpétrées
par la Russie contre des casernes de pompiers
pourraient, selon les circonstances, constituer le
crime de guerre d'attaques intentionnelles contre
des infrastructures civiles, au sens de l'article 8(2)
(b)(ii) du Statut de Rome.2°8

2.4.3. Attaques contre les
secouristes : un possible
crime de terrorisme contre la
population civile

Certaines attaques examinées dans le présent rap-
port pourraient relever de l'interdiction, énoncée a
Iarticle 51(2) du Protocole additionnel |, des actes
ou menaces de violence ayant pour but principal
de semer la terreur parmi la population civile. La
question de savoir si des incidents particuliers
justifient des poursuites pénales sur ce fonde-
ment dépendrait de la juridiction compétente et
des preuves disponibles dans chaque cas.

La regle 2 du droit international humanitaire cou-
tumier2®? et I'article 51(2) du Protocole additionnel



| interdisent explicitement les actes ou menaces
de violence dont le but principal est de semer la
terreur parmi la population civile?. L'application
de cette disposition requiert la réunion de trois
éléments : (1) des actes ou menaces de violence
dirigés contre des civils ; (2) I'intention de l'auteur
de faire des civils la cible de ces actes ou me-
naces et (3) l'objectif principal de semer la ter-
reur parmi la population civile?".

En ce qui concerne la « terreur », il n‘existe pas de
définition formelle et exhaustive en pratique inter-
nationale. En situation de conflit armé, pratique-
ment toute attaque peut engendrer la peur comme
effet secondaire des hostilités?'2. Par exemple, la
brutalité des attaques contre les forces armées
peut viser a démoraliser I'ennemi?®?. De tels cas
ne sont toutefois pas équivalents a la « terreur »
au sens du droit international humanitaire (DIH)?*.
Ce concept renvoie plutét a la violence employée
non pas pour obtenir un avantage militaire concret,
mais pour créer un climat de danger et d'insécu-
rité constants au sein de la population civile?’s. A
cet égard, I'approche juridique développée dans
les affaires Procureur c. Gali¢ et Procureur c. Mi-
loSevi¢ est instructive, car elle caractérise la ter-
reur comme des actes ou des menaces de vio-
lence dirigés contre des civils, ayant pour objectif
principal de semer la terreur parmi eux?, afin de
démoraliser et d'intimider les personnes ne par-
ticipant pas aux hostilités.?”

La « présence d'un but spécifique » exige d'éta-
blir I'intention spécifique de I'individu qui com-
met l'acte?®. Dans ce contexte, I'intention parti-
culiere ne se limite pas a I'exécution de l'attaque
elle-méme, mais vise délibérément a semer la ter-
reur comme conséguence principale. Il ne suffit
donc pas de démontrer que l'auteur était conscient
gu'une attaque illégale engendrerait la peur au sein
de la population civile ; il faut plutét prouver que
provoquer cette peur constituait I'objectif principal
de son acte?™. Cette intention peut étre déduite
de I'ensemble des circonstances, notamment de
la nature, des modalités, du moment, de la durée
et du lieu de I'attaque??°.

Le troisieme élément - le ciblage de la population
civile — exige que l'auteur prenne sciemment pour
cible la population civile, ou des civils ne partici-
pant pas aux hostilités??'. Cela englobe non seu-
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lement les attaques directes contre des civils,
mais aussi les attaques indiscriminées et dispro-
portionnées qui les affectent??2.

Dans ce contexte, ce ciblage peut concerner aus-
si bien les secouristes protégés par le droit inter-
national humanitaire que les autres civils présents
sur le lieu de I'attaque ou arrivant pour porter as-
sistance. Le statut protégé des intervenants d'ur-
gence a été examiné ci-dessus, tandis que les
protections générales accordées aux civils en ver-
tu du droit international humanitaire s'appliquent
également aux autres personnes ne participant
pas aux hostilités??3.

Les circonstances indiquent que les secouristes
ukrainiens sont exposés a des risques lorsqu'ils
interviennent sur les lieux d'attaques, dans les
casernes de pompiers, lors d'évacuations civiles,
d'opérations de déminage et autres missions es-
sentielles. Dans ces conditions, leurs activités pro-
fessionnelles peuvent étre marquées par la me-
nace constante de frappes nucléaires répétées,
contribuant a un sentiment permanent de dan-
ger et d'incertitude. Cette situation peut laisser
penser que les attaques visent a semer la terreur
parmiles personnes ne participant pas aux hos-
tilités, en instaurant un climat d'insécurité et de
danger permanent. Parallélement, de tels agis-
sements risquent de déstabiliser le fonctionne-
ment de I'ensemble du systéme de secours, car
ils sont susceptibles d'affecter la motivation et la
capacité opérationnelle des secouristes.

De par la nature de leur travail, la présence des
secouristes dans les casernes de pompiers pen-
dant leurs heures de travail est prévisible, car elle
découle directement de leurs responsabilités pro-
fessionnelles??. De méme, leur intervention sur les
lieux d'une attaque est prévisible, les protocoles
d'intervention les obligeant a porter assistance
dans de telles circonstances??®, Par conséquent,
en cas de frappes répétées, il est raisonnable de
s'attendre a ce que les services d'urgence soient
présents sur les lieux ou y arrivent. Un raisonne-
ment similaire s'applique aux autres civils, no-
tamment le personnel médical, les journalistes,
les travailleurs humanitaires et les particuliers qui
apportent une aide ponctuelle sur place.



De maniere générale, tout avantage militaire
concret et direct découlant de I'utilisation de
frappes répétées dans de telles circonstances
semble inexistant ou, au mieux, extrémement li-
mité. Lors de la seconde frappe, ce sont princi-
palement les civils qui sont exposés aux risques.
Toute cible militaire Iégitime potentielle a pu étre
neutralisée lors de la premiére frappe ou dépla-
cée par la suite. Le délai des frappes répétées
suggere que leur objectif n'est pas d'empécher
le déplacement ou le sauvetage du personnel et
du matériel militaires, mais de cibler les services
d'urgence lors de la seconde attaque.

Dans ce contexte, une attaque répétée ne dé-
montre pas une nécessité militaire claire et
concrete ; elle crée plutdt une situation dans la-
quelle les individus ne peuvent raisonnablement
espeérer porter assistance aux survivants sans
risquer d'étre eux-mémes attaqués. Cette priva-
tion systématique du sentiment de sécurité et la
création délibérée de conditions rendant l'inter-
vention d'urgence particulierement dangereuse
peuvent constituer un crime de terreur contre la
population civile.

A cet égard, baffaire Procureur c. Karadzié¢ est
révélatrice : la Cour a conclu que la campagne
de bombardements et dr>attaques de tireurs em-
busqués dirigée contre la population civile consti-
tuait un crime de terreur??®, L'élément essentiel
est que les attaques de tireurs embusqués et les
double-frappes, ainsi que d'autres tactiques simi-
laires, lorsqu'elles sont menées de maniére sys-
tématique, aveugle et disproportionnée, peuvent
constituer un crime de terreur.??’

227 par ailleurs, les actes susceptibles d'étre qualifiés de terrorisme contre la
population civile ne se limitent pas aux attaques contre les secouristes. Un cadre
d‘analyse similaire peut étre appliqué aux attaques systématiques de drones a
courte portée contre des civils, ainsi qu'aux frappes contre des hotels ou autres
infrastructures qui, de par leur fonction et leur destination, sont susceptibles d'ac-
cueillir des journalistes, du personnel humanitaire et d'autres civils.
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Par conséquent, les tactiques impliquant I'utili-
sation systématique d'attaques aveugles ou dis-
proportionnées peuvent enfreindre l'interdiction,
en vertu du droit international humanitaire, des
actes ou menaces de violence dont le but prin-
cipal est de semer la terreur parmi la population
civile. Selon les faits et la juridiction compétente,
de tels agissements peuvent également relever
de poursuites pour crimes de guerre, notamment
celles fondées sur des attaques contre des civils
ou des biens civils.



CHAPITRE 3

LA DESIGNATION
DES SECOURISTES
COMME CIBLES:
RECITS PRO-
RUSSES SUR
TELEGRAM



Ce chapitre examine comment les chaines Tele-
gram pro-russes ont décrit les secouristes ukrai-
niens et les attaques dont ils ont été victimes, et
identifie les principaux récits qui se dégagent de
ces messages. A travers 169 messages diffusés
sur 26 chaines, ces sources ont proféré des me-
naces de nouvelles attaques, présente le per-
sonnel du SUE comme des cibles légitimes, ridi-
culisé les secouristes blessés et, dans certains
cas, appelé ouvertement a de nouvelles attaques.
Bien que ces messages ne permettent pas, a eux
seuls, d'établir la responsabilité de frappes spé-
cifiques, ils contribuent a montrer comment la
violence contre les secouristes a été construite,
justifiée, normalisée et parfois méme incitée par
les sources pro-russes. Ces récits peuvent éga-
lement suggérer un ciblage délibéré des inter-
ventions d'urgence et aider a identifier d'éven-
tuels auteurs.

Le 5 juillet 2025, la chaine Telegram anonyme
« De Marioupol aux Carpates » (OMDK)**¢, qui col-
labore étroitement avec des unités russes dans
le sud de I'Ukraine, a publié un message annon-
cant que les services d'urgence (SES) « seraient
bientét [...] désignés comme cible prioritaire, si
ce n'est déja fait », et que, par conséquent, «
leurs locaux, parkings et points de service se-
raient détruits », et que « leur personnel serait
considéré comme une menace potentielle »%2°,
Ce message faisait suite a plus de 70 autres pu-
blications sur la chaine, entre le 9 juin 2024 et le
5 mai 2025, contenant des avertissements stan-
dardisés de frappes « garanties » contre les ser-
vices d'urgence a Kherson et dans la ville voisine
d’Antonivka, s'ils venaient a se rendre sur les lieux
d'une frappe.

?2¢ Pour en savoir plus sur OMDK, son histoire, son propriétaire et ses affiliations,
consultez I'étude de Truth Hounds (2025) intitulée « Killzone : How Russian Drones

Are Devastating the River Dniepr’s Right Bank » (Zone de destruction : comment
les drones russes ravagent la rive droite du Dniepr), pages 43 a 45

L'analyse a été réalisée manuellement a I'aide de mots-clés (« JICHC », « FCYC »,
« criacaTesib », « MoXapHbIN », « MOXapHWK », etc. (« SES », « intervenant d'urgence
», « pompiers ») dans la base de données de Truth Hounds, qui comprend plus
de 100 chaines Telegram. Lors de la phase finale de I'analyse, nous avons égale-
ment utilisé le bot Telegram TeleZip afin d'identifier des sources complémentaires.

1 L'"échantillon ne comprend que les publications originales et exclut les republi-
cations. Il inclut cependant les publications qui reprennent exactement le contenu
d'autres chaines si I'auteur de la chaine les a publiées comme publication origi-
nale de cette chaine.

%2 | a liste comprend les chaines mentionnant fréquemment les services d'urgence
ukrainiens, leurs infrastructures et équipements, ainsi que le SUE en tant qu'insti-
tution gouvernementale. Les références techniques (par exemple, le SUE comme
source de photos ou de vidéos de destructions) n'ont pas été prises en compte
dans I'analyse. La plupart des chaines analysées ne contenaient pas de mentions
significatives répondant aux critéeres de sélection. Cela indique que l'intérét porté
aux services d'urgence ukrainiens ou au SUE est caractéristique d'un segment
spécifique des chaines Telegram pro-russes, principalement celles liées a des
unités spécifiques de I'armée russe.
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Au total, entre le 24 février 2022 et le 31 octobre
2025, nous avons recensé 169 messages de ce
type?®® sur 26 chaines Telegram pro-russes?®.
Ces messages pourraient révéler les motivations
des attaques contre les secouristes ukrainiens
et suggérer qu'au moins certaines unités les ont
perpétrées intentionnellement et de maniére pré-
meéditée?®?,

3.1.Dela
reconhaissance
a l'incitation

La premiére publication mentionnant les secou-
ristes ukrainiens, identifiée par notre équipe, est
apparue sur la chaine Telegram anonyme Kuvalda
| Vorschlaghammer | Massette | Le site Sledge-
hammer (anciennement 1. Infanterie | Donetskaya
Pekhota) a publié le 2 mars 2022 un message
reproduisant un appel lancé par Oleksii Kostru-
bytskyi?®3, alors chef du ministére des Situations
d'urgence de la République populaire autoprocla-
mée de Donetsk (RPD), aux personnels du SUE.
Il les exhortait a poursuivre leurs fonctions sous
contrble russe :

« Je m>adresse aux employés du SUE d>Ukraine.
Nous savons que vous n>avez commis aucun
crime contre des civils. Vous étes protégés par
les conventions internationales. Ne cédez pas
@ la panique ni aux provocations, continuez a
travailler et & remplir votre devoir. La guerre
prendra bientét fin. Vous avez la possibilité de
continuer a travailler, de conserver vos postes,
vos titres, votre ancienneté et vos avantages.
Vos salaires seront versés a temps et intégra-
lement.»?34

Cette publication démontre que des responsables
proches de la Russie sont conscients du statut
protégé des personnels d'urgence en vertu du
droit international humanitaire et reconnaissent
que les employés du SUE sont des profession-
nels qualifiés et précieux.

Cependant, le 17 avril 2022, la chaine Telegram
anonyme 338, probablement liée aux forces de
sécurité russes?®, a partagé une publication dans


https://truth-hounds.org/en/cases/killzone-how-russian-drones-are-devastating-the-river-dnipros-right-bank/
https://truth-hounds.org/en/cases/killzone-how-russian-drones-are-devastating-the-river-dnipros-right-bank/

laquelle, pour la premiére fois, le SUE était assimi-
Ié a une unité structurelle des Forces de défense
de I'Ukraine (FDU) et donc a une cible militaire
|égitime. Le message indiquait que le calcul offi-
ciel des pertes militaires ukrainiennes devait in-
clure les pertes parmi les secouristes :

« Les pertes quotidiennes parmi le personnel
militaire comprennent également les déces et
les mises & la retraite des membres du SUE
(les secouristes sont exemptés de conscrip-
tion, mais leur service est assimilé au service
militaire), [...] qui, en particulier, déminent les
mines posées ou lancées a la hate par les com-
battants des Forces armées ukrainiennes, la
Garde nationale ukrainienne, etc. Les pertes
parmi les secouristes [...] sont faibles au re-
gard du contexte général, mais elles repré-
sentent tout de méme une perte de personnel.
Il faut évacuer ces personnes, les soigner (en
cas de blessures non mortelles), et rempla-
cer le personnel vacant. On peut y remédier
en faisant appel aux secouristes de réserve,
en leur dispensant une formation accélérée
ou, comme le fait Kyiv, en invitant des secou-
ristes étrangers.»?%¢

En 2022, les chaines Telegram que nous avons
analysées ont publié au moins 10 messages men-
tionnant le SUE ; 60 % d'entre eux provenaient
de la chaine 338, qui présentait souvent le tra-
vail des secouristes ukrainiens comme une acti-
vité militaire. Par exemple, le 25 décembre 2022,
la chaine a publié un message affirmant que les
secouristes sont des militaires?¥ :

« Ces deux ou trois derniéres semaines, on a
constaté une augmentation significative des
pertes parmi les secouristes (SES). On parle
de pertes de 200 et 300 personnes?3¢, Prin-

238 Cargo 200 signifie « pertes irrécupérables » (c'est-a-dire les soldats tués au
combat) ; cargo 300 est un code pour les soldats blessés.

239 | 'affirmation selon laquelle les secouristes du SUE seraient des militaires est
fausse. le SUE n'est pas une structure militaire, mais un service national de pro-
tection civile. Ses activités sont dirigées et coordonnées par le Cabinet des mi-
nistres d'Ukraine, par I'intermédiaire du ministre de I'Intérieur. Parallélement, les
secouristes du SUE peuvent participer aux interventions en cas d'attaques contre
des installations militaires et, si nécessaire, coordonner ces interventions avec
les forces armées. Conformément au chapitre 2, au titre de I'AP | des Conven-
tions de Genéve, cette mission ne les prive pas de leur protection et ne fait pas
d'eux une cible légitime.

41 Chapitre 1.

% Dans le cadre de cette étude, nous avons analysé les chaines Telegram et/ou
les sites web officiels du président de la Russie, de la Douma d'Etat, du ministere
de la Défense et du ministere des Situations d'urgence.
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cipalement dans les oblasts de Kherson et
de Kharkiv, et plus rarement dans ['oblast de
Zaporijia. Pratiquement aucune perte n'est si-
gnalée dans l'oblast de Kyiv. Il s'agit principa-
lement de projectiles et d'explosifs. Il semble
que les pertes parmi les secouristes soient soit
tenues secretes, soit non divulguées [...] ; les
messages sont publiés soit par des proches
ou des connaissances, soit par des médias
régionaux, soit, tout au plus, par les autorités
régionales. Et voila le probléme [...] : les se-
couristes sont des militaires. Kyiv n‘a absolu-
ment pas besoin d'augmenter les statistiques
de pertes.»?*°

Les années suivantes, le nombre de ces messages
a régulierement augmenté, passant de 15 en 2023
a 59 en 2024. Cette hausse était principalement
due aux « avertissements » standardisés diffu-
sés sur le canal OMD, qui représentaient environ
40 % de I'ensemble des messages :

« Nous avertissons les services spéciaux char-
gés de répondre aux attaques. Vous étes une
cible prioritaire, c'est garanti.»?4°

Du Ter janvier au 31 octobre 2025, les chaines ont
publié 85 messages, soit le nombre le plus éle-
vé enregistré durant la période étudiée. Prés de
60 % de ces messages provenaient de la chaine
OMDK. Ce chiffre est en phase avec I'augmenta-
tion générale des attaques présumeées contre les
secouristes entre 2022 et 2025.%4

Les chaines Telegram prétendument liées a des
unités militaires russes spécifiques ont publié la
plupart des messages mentionnant les secouristes
ukrainiens, notamment les employés du SUE. Ces
chaines représentaient 60 % de toutes les publica-
tions analysées. Parmi elles figurent OMDK, Kuval-
da | Vorschlaghammer | Massette | Sledgehammer,
BPLA ROI, Wagner v Telegram, KOT DOBROKHOD
BPLA, FOBOS BPLA, et d'autres. Des publica-
tions de ce type sont également apparues sur les
chaines de prétendus « experts » et « correspon-
dants militaires » (7 % des messages). L'affiliation
d'environ 22 % des chaines reste incertaine. Les
chaines officielles russes que nous avons analy-
sées n'ont soit fait aucun commentaire sur les at-
taques contre les secouristes ukrainiens, soit omis
de mentionner?*? la présence des services d'ur-
gence sur les lieux. les sites de double-frappes?*®.



Environ 65 % des messages recensés mena-
caient les services d'urgence. La quasi-totalité
d’entre eux (98 %) sont apparus sur les chaines
OMDK et Kherson Osvobozhdenny sous forme
d'avertissements standardisés concernant des
double-frappes.

Par ailleurs, 18 % des publications présentaient
les services d'urgence, les casernes de pom-
piers et les véhicules d'intervention d'urgence
comme des cibles militaires. Par exemple, le 27
mai 2023, la chaine Dva maiora a publié une liste
d'« agences adverses appartenant au secteur de
la défense et de la sécurité »?*4, le SUE figurait sur
cette liste?*s. La chaine 338 a également partagé
une publication similaire, présentant la formation
du personnel du SUE a I'étranger comme équiva-
lente & la formation militaire des FAU :

« Compte tenu de la nature spécifique du SUE,
il était plus simple d>envoyer les employés de
ces services se former a I>étranger. Officiel-
lement, ils ne font pas partie des FAU, mais
ce sont des militaires. Les intervenants d>ur-
gence ne se limitent pas au déminage (qui
fait partie de leurs activités) ; il peut égale-
ment s>agir d>interventions d>urgence, ce qui
serait nécessaire en cas de repli. Par consé-
quent, les formations destinées aux interve-
nants d>urgence et organisées dans les pays
de DOTAN sont tout aussi importantes que la
formation des FAU et >apprentissage du ma-
niement des armes occidentales.»?46

8 % des messages analysés contenaient des pro-
pos ridicules, sarcastiques ou ironiques a I'égard
des intervenants d'urgence. Par exemple, le 16
juillet 2025, la chaine Telegram officielle du SUE
a publié un message concernant une double-
frappe a Nikopol. Selon la publication, les secou-
ristes évacuaient une civile blessée par I'incen-
die d'un drone FPV lorsque I'armée russe a frappé
une seconde fois en larguant un explosif depuis
un autre drone. Trois employés des services d'ur-
gence et le mari de la victime ont été blessés. La
publication comprenait une photo des secouristes
blessés a I'hopital.?*’Le lendemain, la chaine Te-
legram anonyme Kuvalda | Vorschlaghammer |
Massette | Sledgehammer a réagi a l'incident en
publiant les mémes photos accompagnées d'un
message se moquant des secouristes blessés et
leur souhaitant la mort :
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« Massacre de Nikopol — le massacre des
«khokhol» [terme péjoratif désignant les Ukrai-
niens] s>abat une fois de plus sur les secou-
ristes. Suite aux explosions d>unités de cli-
matisation défectueuses et aux violations du
cessez-le-feu par les Ukrainiens, les secou-
ristes qui tentaient d>empécher la Russie de
démanteler la zone tampon ont été dispersés
dans tout Nikopol. Ces stupides «khokhol»
restent maintenant a terre et ne sautent plus.
Ils méritent tous de mourir. »48

Photo d'un secouriste blessé lors d'une double-frappe a Nikopol.
Source : Chaine Telegram du Service national des situations d'ur-
gence d'Ukraine (16 juillet 2025).2¢

Deux autres messages similaires se moquaient
également de la mort des secouristes. Par
exemple, le 8 ao(t 2024, la chaine anonyme Wa-
gner v Telegram a commenté la double-frappe
nucléaire qui a frappé la ville de Pokrovsk, dans
I'oblast de Donetsk, et qui a fait sept morts, en
écrivant :

« Le chef adjoint du Service national des situa-
tions d>urgence de >oblast de Donetsk s»>est
également rendu a Bandera.»?4°

Suite a cet incident, le colonel Andrii Omelchen-
ko, de la Protection civile, qui a consacré plus de
25 ans de sa vie aux services d'urgence, est dé-
cédeé des suites de ses blessures.?%°

Un autre message publié sur la chaine Kozachya
Lopan Z se moquait du port de gilets pare-balles
par les secouristes. Selon l'auteur de la chaine,
cela indiquerait la présence de cibles militaires a
I'nypermarché Epicenter de Kharkiv, attaqué le
25 mai 2024, faisant 19 victimes civiles :

« On voit maintenant une vidéo de pompiers
parcourant le site de bhypermarché incendié.
lls portent non seulement des uniformes, mais



aussi des gilets pare-balles. On peut se de-
mander pourquoi ils en portent. Ont-ils peur
de quelque chose ? Craignent-ils des explo-
sifs qui n>auraient pas explosé ? »25

Depuis le début de I'invasion a grande échelle, le
port de gilets pare-balles est devenu la norme,
voire une obligation, pour les secouristes dépé-
chés sur les lieux de frappes russes, que la cible
soit civile ou militaire. Ceci témoigne de la me-
nace croissante d'attaques ciblées, notamment
de double-frappes.??

Environ 5 % des mentions établissent un lien entre
les activités du SUE et I'implication de I'Ukraine
dans les hostilités impliquant des étrangers et
des pays de I'OTAN. La chaine 338 a publié Ia
plupart de ces messages et propage depuis mi-
2022 I'idée que le SUE sert de couverture a I'«
importation de mercenaires ».

Par exemple, le 2 mai 2023, la chaine a publié un
message concernant deux Canadiens, Kyle Porter
et Cole Zelenko, membres volontaires de la Lé-
gion internationale, morts au combat prés de Ba-
khmut. L'article expliquait que les deux hommes «
étaient initialement associés a des unités du SUE
dans l'oblast de Kharkiv » et que leurs fonctions
dépassaient largement le cadre des missions de
protection civile :

« Nous avons mentionné précédemment que
les unités du SUE de boblast de Louhansk

avaient été redéployées dans les oblasts de
Donetsk et de Kharkiv et qurelles intervenaient
[...] dans des zones de conflit, [notamment] a
Bakhmut - lutte contre les incendies, sauve-
tage, déminage (selon leur attribution). En ré-
alité, leur champ d>action est bien plus vaste.
Crest ce qui permet la participation d>étran-
gers. Les idées regues sur la médecine sont
désormais obsolétes.»?%3

D'aprées des sources ouvertes, Kyle Porter a tra-
vaillé avec le SUE début 2022 comme secouriste
dans les oblasts de Kyiv et de Kharkiv, en tant
que volontaire de I'Organisation canadienne de
secours international (ICSI). Il a notamment ani-
mé des ateliers pour les unités locales de pom-
piers et a participé personnellement a plusieurs
opérations de sauvetage ou il a porté secours a
des civils et des soldats blessés, ce qui releve
des missions de protection civile telles que dé-
finies par le droit international humanitaire?4. A
I'époque, d'aprés les informations disponibles,
Porter n'était ni employé du SUE ni membre des
forces armées. Nous n'avons trouvé aucune in-
formation confirmant la collaboration de Cole Ze-
lenko avec le SES. Selon une interview accordée
a Espresso, a son arrivée en Ukraine en 2022, il
a immédiatement rejoint une unité militaire non
identifiée des forces armées ukrainiennes en tant
que combattant volontaire.?%®

Le 22 juin 2023, 338 a publié un autre article
concernant 'ONG américaine R.T. Weatherman

Photo du colonel Andrii Omelchenko, de la Défense civile, dé-
cédé des suites d'une double-frappe aérienne sur Pokrovsk le 8
septembre 2024. Source : Livre commémoratif du ministere de
I'Intérieur.?®



Foundation. Cet article mentionnait également I'un
de ses employés, David Bramlett, ancien soldat
de I'armée américaine et vétéran de la Légion in-
ternationale ukrainienne. La fondation contribue
au rapatriement des corps des soldats américains
morts en Ukraine. Le message reprenait I'affirma-
tion selon laquelle le SUE servait de « couverture
» pour attirer des « mercenaires étrangers » :

« Il a été confirmé que des conseillers occi-
dentaux, comme auparavant, continuent d>u-
tiliser le stratagéme consistant a importer des
mercenaires et & les légaliser en les intégrant
aux unités du SUE. Ceci peut expliquer ap-
parition de nouveaux mercenaires dans la ré-
gion de Kherson ; apres tout, des spécialistes
[de la Fondation] et Bramlett s>y sont rendus
avec des secouristes.»?%¢

Selon le site web de la Fondation Weatherman,
celle-ci coopére avec 20 organisations et institu-
tions gouvernementales ukrainiennes?’. Elle four-
nit une aide humanitaire, des formations en mé-
decine tactique, l'identification ADN des victimes
et des programmes de soutien psychologique aux
militaires, etc?®8. La seule interaction avérée de la
Fondation avec le SUE dans I'oblast de Kherson
est une photo de David Bramlett publiée dans un
article du Daily Beast le 30 juin 2023. Sur cette
photo, il se tient a c6té d'un camion transportant
des caisses portant l'inscription « SUE d'Ukraine
(oblast de Kherson) » et serre la main d'un homme
en uniforme du SUE.

Il existe également des informations confirmées
selon lesquelles I'organisation a participé aux
opérations de secours apres la destruction de
la centrale hydroélectrique de Kakhovka durant
I'été 2023, probablement en coordination avec le
SUE?®, Nous n'avons trouvé aucune information
indiquant une implication de I'organisation dans
le recrutement de “mercenaires étrangers”.
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3.2. Corrélation avec les
schémas d'attaque

Cette rhétorique s'inscrit dans le récit russe plus
large selon lequel I'Ukraine recrute délibérément
des mercenaires étrangers pour combattre dans
la guerre. En novembre 2025, le projet européen
EUvsDisinfo avait identifié et réfuté plus de 170
messages au contenu similaire?®2, D'apres l'ana-
lyse du projet, ce récit vise a justifier I'invasion a
grande échelle en donnant I'impression que des
« combattants de I'OTAN », supposément agres-
sifs envers la Russie, sont largement présents sur
le territoire ukrainien?¢s,

Depuis le début de I'invasion a grande échelle,
des ressortissants étrangers ont rejoint I'armée
ukrainienne selon un processus ouvert et 1égal,
sans aucune « couverture » gouvernementale. Les
informations relatives a la procédure de recrute-
ment sont accessibles au public sur le site web
officiel du ministére ukrainien de la Défense.?%4

Certaines chaines Telegram ont également uti-
lisé un langage déshumanisant pour présenter
les secouristes comme des cibles légitimes. 4 %
des messages Telegram que nous avons analy-
sés employaient une rhétorique déshumanisante
a I'égard des secouristes?®. Plus de la moitié de
ces messages sont apparus sur la chaine OMDK
apres la publication du 5 juillet 2025, évoquant
I'éventuelle inclusion du personnel et des positions
du SUE dans la liste des « cibles prioritaires »2%6,
Le 10 juillet 2025, le terme injurieux « petukhi »?¢”
est utilisé pour la premiére fois pour désigner les
secouristes, alors qu'il était auparavant employé
uniquement pour désigner les militaires. (« Forts
tirs signalés dans la zone des opérations d'artil-
lerie. Nous attendons les “petukhi” du SUE. »?%8),
Chaque message de ce type publié sur la chaine
mélait cette rhétorique déshumanisante a des me-
naces. Par exemple, une publication du 14 ao(t
2025 affirmait :

55 Dans le cadre de cette étude, la rhétorique déshumanisante désigne les propos
visant a priver un individu ou un groupe d'individus de leurs « caractéristiques
humaines », rendant ainsi I'empathie a leur égard superflue et justifiant morale-
ment diverses formes de violence.

67 Terme d'argot carcéral extrémement péjoratif désignant un homme considéré
comme le plus bas dans la hiérarchie carcérale (généralement un homme ayant
subi des abus sexuels ou contraint a la soumission sexuelle). Il est également uti-
lisé comme insulte homophobe.
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« Kherson. Zone rouge. [...] J»>ai le pressen-
timent que les pertes parmi les “petukhi” du
SUE vont augmenter de facon exponentielle.
Tout mouvement de véhicules sera considé-
ré comme une cible légitime. Toutes les in-
frastructures critiques sont des cibles Iégi-
times. »26°

Un message du 9 octobre 2025, publié sur le ca-
nal OMDK, constituait le premier appel public a la
violence contre les équipes d'intervention d'ur-
gence du SUE :

« Nous devons intensifier les opérations de mi-
nage a distance en langcant de nouvelles at-
taques contre les groupes chargés de gérer
les conséquences, ainsi que contre le SES.»?”°

Le canal KOT DOBROKHOD | BPLA avait égale-
ment partagé un message similaire appelant a la
poursuite des frappes éclair, exactement quatre
mois plus t6t, le 9 juin 2025 :

« Des sources ennemies se plaignent de pertes
accrues parmi les forces armées et les soi-di-
sant équipes drintervention d>urgence (quel
genre d>équipes tenteraient de récupérer du
matériel et des armes sous les décombres ?)
en raison des frappes éclair. Une tactique bril-
lante ; il faut éliminer les survivants ; c>est le
seul moyen d>étre sirs qu»ils ne réapparaitront
pas dans >oblast de Koursk. »*”

Le changement de ton des messages concer-
nant les services d'urgence, publiés sur plusieurs
chaines Telegram en 2025, coincide avec I'aug-
mentation du nombre d'attaques ciblées présu-
mées contre ces mémes services durant la méme
période. Apres la publication du 5 juillet évoquant
la possibilité de faire du SUE des « cibles priori-
taires », la chaine OMDK, centrée sur Kherson et
Antonivka, a relayé ce message a deux reprises :
les 28 septembre et 23 octobre.?”?

Au cours de ces quatre mois, Truth Hounds a re-
censé 12 cas d'attaques présumées contre des
secouristes a Kherson et Antonivka, a partir de
données de surveillance en ligne. Trois de ces
attaques ont blessé six secouristes du SUE?73, et
trois autres ont endommagé du matériel de lutte
contre les incendies et de secours?™. Ce chiffre
est six fois supérieur au nombre de cas similaires



enregistrés dans la ville au cours des six mois pré-
cédents, selon la méme méthodologie. La plupart
de ces attaques ont probablement été perpétrées
a l'aide de drones, dont beaucoup permettent aux
opérateurs de surveiller la cible en temps réel
grace a un flux vidéo en direct.?’s

Ces données ne prouvent pas, a elles seules, un
lien de causalité entre ces publications Telegram
et les frappes directes contre les secouristes.
Elles mettent toutefois en évidence une corré-
lation importante qui, combinée a d'autres élé-
ments de preuve, pourrait contribuer a démontrer
que les forces russes dans la région de Kherson
ont intentionnellement ciblé le personnel du SUE.

LES MESSAGES ANALYSES PROVENANT
DE CHAINES TELEGRAM PRO-RUSSES
CONTENAIENT LES ELEMENTS SUIVANTS

Les pourcentages
indiqués refletent la part
de I'ensemble des

169......

* Ces chiffres ont été obtenus par un codage binaire de chague message selon les variables
« menaces », « assimilation a du personnel militaire », « accusations de coopération avec
I'OTAN ou des mercenaires étrangers », « déshumanisation » et « appels a la violence ».
Un méme message pouvant contenir plusieurs de ces caractéristiques, le total ne
correspond pas a 100 %.

messages contenaient
des menaces contre les
secouristes

messages comparaient

les secouristes et les
infrastructures de secours
a des cibles militaires
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messages accusaient
le SUE de coopérer avec
des mercenaires
étrangers et I'OTAN

messages contenaient

des déclarations et des
appels a la violence

contre les secouristes



ecouristes ukrainiens et le SUE ont été la
récurrente de chaines Telegram pro-russes.

voisine d’Anto
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étrangers », « deshumanisation » et « appels a
la violence ». Un méme message pouvant conte-
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messages comparaient les secouristes et | S in-

frastructures de secours a des cibles militaires.
5 messages accusaient le SUE de coopérer avec
~des mercenaires étrangers et I'OTAN. 4 messages
contenaient des déclarations et des appels a la
violence contre les secouristes.

Ces publications sont incendiaires et présentent
- une image erronée du statut des intervenants
d'urgence au regard du droit international huma-
nitaire. Leur rhétorique contribue a légitimer les
- attaques contre ces intervenants en les présen-
tant comme stratégiquement jt stlflees et éthi-

quement acceptables. iﬁ

Photographie :
Pavlo Petrov
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CHAPITRE 4

IMPACT DES
ATTAQUES SUR LES
SECOURISTES EN
UKRAINE



SERHII
NYZHNYK

capitaine du Service de la protection civile, chef
de la 14e unité nationale de lutte contre I'incen-
die et le secours, 3e brigade nationale de lutte
contre l'incendie et le secours, médecin du SUE
d'Ukraine dans l'oblast de Dnipropetrovsk?’®

Pour moil, €tre secouriste dans
ces conditions, c'est garder
espoir en 'humanite dans les
situations les plus difficiles et
[...] se rappeler que la vie hu-
maine est le tresor le plus pre-
cleux au monde.
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Depuis le début de I'invasion russe en 2014, et sur-
tout aprés son escalade en 2022, les secouristes
ukrainiens ont vu leurs missions et leur charge
de travail considérablement augmenter. L'aide
humanitaire, I'évacuation des populations civiles
des zones de front, le déminage humanitaire, la
maintenance des « points d'invisibilité » lors des
coupures de courant et d'autres taches sont ve-
nues s'ajouter aux défis et aux missions quoti-
diennes liés a la gestion des catastrophes . Ces

changements fondamentaux ont transforme de
maniere irrévocable non seulement I'expérience
des secouristes, leurs taches quotidiennes et leur
bien-étre personnel, mais aussi la nature méme
de leur travail d'urgence.

Ce chapitre décrit les conséquences possibles a
long terme des attaques armées et de la guerre en
geénéral sur la protection civile en Ukraine. Il docu-
mente également certaines pratiques permettant
aux secouristes de maintenir leur résilience face
a des circonstances difficiles. Compte tenu des
difficultés d'acces a certains répondants, détail-
lées dans la méthodologie, cette étude n'est pas
exhaustive. Elle vise plutot a systématiser les in-
formations issues d'un nombre limité d'entretiens
et de sources ouvertes afin de jeter les bases de
recherches ultérieures.

Réponse du SUE ; entretien de Truth Hounds avec Viktor Likanov (10 sep-
tembre 2025).

Ce chapitre est largement basé sur 13 entretiens avec des secouristes du SUE,
ainsi qu'avec des unités de pompiers volontaires et locales.




4.1. Impact sur les
opérations d'urgence

Dans certaines localités, en cas de guerre a
grande échelle, le nombre d'appels a l'aide liés
au conflit peut égaler, voire dépasser, celui des
appels d'urgence classiques.

Anatoliy Torianyk, directeur adjoint du SUE dans
I'oblast de Kharkiv, a déclaré qu'en septembre
2022, les bombardements étaient responsables de
prés de 100 % des incendies dans les communes
proches de la ligne de front?®°, Truth Hounds a
recueilli des informations similaires lors d'un en-
tretien en 2025 avec un secouriste du SUE (Ser-
vice d'Etat d'Urgence) du village de Velykyi Bur-
luk, dans l'oblast de Kharkiv, situé a I'époque a
une vingtaine de kilométres de la ligne de front :

1

« Presque tous les appels sont désormais liés
aux bombardements », a-t-il constaté.?®’

Plus on s'éloigne de la ligne de front, plus la part
des appels liés a la guerre diminue. Les secou-
ristes des unités locales et des pompiers volon-
taires des villages de Pisochyn et Donets, dans
I'oblast de Kharkiv, situés respectivement a 50 et
80 kilomeétres du front au moment de I'entretien,
ont indiqué que la part des appels liés a la guerre
était de 30 % et 10 %.282 Les appels réguliers liés
aux conséquences indirectes des attaques ont
également augmenté au fil du temps et se sont
étendus geographiquement. Dans les zones ou
les frappes ont endommageé les infrastructures
critiques, les coupures de courant et de chauf-
fage ont provoqué des incendies dus a une mau-
vaise utilisation des sources d'alimentation de
secours?®, Durant I'été, les incendies se sont mul-
tipliés dans les champs et les foréts, car la chaleur
et la sécheresse ont permis aux feux d‘artillerie de
se propager rapidement sur de vastes zones?%4 ;

1

« En 2024, nous recevions trois a quatre ap-
pels par jour. Cela a commencé en aodt et a
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duré longtemps. Les chaudiéres et les poéles
prenaient feu ; a cause de la guerre, les in-
cendies se déclaraient souvent parce que les
gens n>avaient ni eau ni électricité et étaient
obligés de se réchauffer et de cuisiner comme
ils pouvaient », a confié un pompier de >oblast
de Kharkiv a Truth Hounds.28°

Avec l'augmentation de la charge de travail, les
conditions d'intervention sont devenues beaucoup
plus difficiles. Face aux menaces décrites dans
les chapitres précédents, les secouristes ont mo-
difié leurs procédures de sécurité. Dans les zones
de premiére ligne, le port de gilets pare-balles,
de casques et de trousses de premiers secours
individuelles est devenu obligatoire?®. Avant I'in-
vasion a grande échelle, un secouriste transpor-
tait généralement une dizaine de kilogrammes
d'équipement. Aprés 2022, cette charge pouvait
atteindre 30 kilogrammes lors des interventions
liees a la guerre?®®, Ce poids supplémentaire ré-
duisait la mobilité et augmentait la fatigue phy-
sique, en particulier lors des interventions pro-
longées, souvent interrompues par de nouvelles
menaces d'attaque?®’.

Pour se prémunir contre les risques de double dé-
clenchement d'incendie, les secouristes, confor-
mément aux recommandations du SUE (Service
d'Etat d’Etat), désignent une personne sur place
pour surveiller le ciel et alerter ses collégues en
cas de danger potentiel?®8,

Si nécessaire, cette personne émet un signal
spécial signifiant I'arrét immédiat des travaux et
I'évacuation des secouristes et autres personnes
présentes sur les lieux (habitants, journalistes, re-
présentants des services d'urgence) vers un abri :

1

« En cas drurgence, nous [...] laissons tout
tomber et partons. Méme sur une échelle, nous
disposons d>une a deux minutes apres l>ordre
d>évacuation pour soit secourir la personne
et descendre, soit descendre nous-mémes et
nous mettre rapidement a babri », a déclaré
Yaroslav Zaitsev, chef de la 41e unité dvinter-
vention incendie de I>Etat & Kostyantynivka,
lors d>un entretien avec Free Radio.?®®



Ces interruptions forcées peuvent avoir des
conséquences graves pour la santé et la sécu-
rité, car un incendie peut se propager de ma-
niére incontrolée ou les opérations de déblaie-
ment pour secourir des civils piégés peuvent étre
retardées??.

Les services d'urgence du SUE peuvent recevoir
des informations sur la menace d'attaques de la
part des militaires?*? ou grace a des détecteurs
de drones (« Tsukorok », « Chuika », etc.)?®® qui
analysent les fréquences radio et signalent I'ap-
proche de drones a quelques kilometres?®. Les
secouristes n‘ayant pas accées a une communica-
tion directe avec les militaires (comme les pom-
piers volontaires ou les membres d'ONG) sont
souvent informés des risques par le SUE une fois
sur place?®®, Dans ce contexte, une coopération
étroite et coordonnée entre le SUE et les militaires
d'une part, et entre le SES, les pompiers locaux
et volontaires et les bénévoles en général d'autre
part, constitue I'un des mécanismes les plus effi-
caces pour protéger les secouristes et les civils
contre les double-frappes. Les secouristes dé-
ployés en premiére ligne peuvent également re-
courir a des mesures de protection actives telles
que la guerre électronique?®s. Cependant, selon
un employé de la Croix-Rouge ukrainienne dans
I'oblast de Mykolaiv, certains secouristes et vo-
lontaires ont cessé d'utiliser la guerre électronique
en 2025. lIs craignaient que ces systemes ne per-
mettent aux forces russes de les localiser et ont
constaté que de plus en plus de drones russes
utilisent désormais un guidage par fibre optique,
que la guerre électronique ne peut perturber.?”

Si les détecteurs de drones et la guerre électro-
nique contribuent a la protection contre les at-
taques de drones, le blindage des véhicules d'ur-
gence offre une protection plus étendue contre
les impacts directs et les effets des éclats d'obus.

292 La coordination entre les secouristes et les soldats découle de I'acces exclusif
des militaires a certains types de données de renseignement, ce qui est crucial
pour la protection contre les attaques armées dans I'exercice de leurs fonctions.

293 | es détecteurs de drones sont un type de renseignement électronique (RENS)
qui permettent de détecter rapidement les menaces aériennes en captant les
signaux et fréquences radio. Leur utilisation s'est généralisée avec I'essor des
drones. Relativement peu colteux et efficaces, ils sont également utilisés par
des civils, notamment des bénévoles et la Croix-Rouge ukrainienne. Interview de
Truth Hounds avec RE-018.

29 | a guerre électronique (GE) est un ensemble de moyens techniques et de me-
sures tactiques visant a perturber ou brouiller les canaux électromagnétiques afin
d'empécher I'ennemi de communiquer, de naviguer ou de contrdler efficacement
ses drones, ou encore de protéger ses propres systémes. Les composantes clés
de la GE sont la suppression radioélectronique, le renseignement radioélectro-
nigue et la protection contre les drones ennemis
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Dés le début de l'invasion a grande échelle, les
services de protection civile ont utilisé des vé-
hicules blindés pour les opérations d'urgence et
I'évacuation des populations civiles des zones
proches de la ligne de contact?®®. Cela a permis
de sauver la vie de leurs passagers a plusieurs
reprises lors de bombardements. Par exemple, le
24 ao(t 2024, un drone FPV a attaqué le groupe
d'évacuation « Phoenix » des services d'urgence,
qui opérait dans la ville d'Ukrainsk, dans le raion
de Pokrovsk, oblast de Donetsk. Au moment de
I'attaque, deux secouristes, un policier et quatre
personnes évacuées, dont un enfant de 8 ans, se
trouvaient dans une voiture blanche portant les
insignes des services d'urgence. Grace au blin-
dage, personne n'a été blessé?®. Certains civils
ont refusé d’'évacuer, craignant des frappes ci-
blées en route a bord de véhicules non blindés.

Depuis 2025, le SUE publie régulierement des pho-
tos de ses véhicules d'intervention d'urgence équi-
pés d'un blindage a lames, en guise de contre-me-
sure face aux attaques de drones3°'. Cela laisse
supposer que les attaques contre le matériel de
secours ont contraint le service a adopter de nou-
velles mesures de protection afin de préserver ses
ressources rares et essentielles. Face a l'augmen-
tation des dommages subis par les véhicules, le
SUE a ouvert des ateliers de réparation distincts
sur différents sites.®0?

e

Un véhicule du SUE a Nikopol, doté d'un blindage a lames pour se
protéger des drones, décembre 2025. Source : Edward Matthews 3%



Fournir aux secouristes des équipements de pro-
tection individuelle (EPI) et réparer le matériel
endommageé exige un investissement considé-
rable en temps, en argent et en efforts, autant
de ressources fortement limitées en situation de
guerre a grande échelle. Si, dans la plupart des
cas, les EPI et le matériel endommagé peuvent
étre rachetés ou réparés dans un environnement
relativement s{r, la réparation des casernes de
pompiers endommagées a proximité du front est
souvent beaucoup plus difficile, voire impossible.
L'instabilité sécuritaire et le risque de nouvelles
attagues empéchent souvent une remise en état
complete. De ce fait, les premiers intervenants ef-
fectuent généralement eux-mémes les réparations
de base (remplacement de fenétres, réparation de
toitures, etc.) avec les moyens du bord3%. L'état
insalubre des locaux ou le personnel passe une
grande partie de son temps de travail peut éga-
lement compliquer les conditions de travail dans
les zones les plus dangereuses.

La nécessité de s'adapter aux défis de la guerre
a entrainé des changements administratifs dans
la gestion des urgences. Parmi ceux-ci, le déve-
loppement accru des unités locales et de pom-
piers volontaires qui, a I'instar des unités du SUE
(Service d'Etat d'Urgence), interviennent aus-
si bien pour les appels d'urgence réguliers que
pour les appels liés a la guerre3°. Au 31 octobre
2025, I'Ukraine comptait 1 034 unités locales de
sapeurs-pompiers et 1177 unités de volontaires.3%”
Selon Olha Malyarchuk, directrice adjointe de
I'administration de I'oblast de Kherson, les sa-
peurs-pompiers locaux et volontaires de I'oblast
de Kherson ont éteint 610 incendies en 2024, soit
25 % du total dans l'oblast®8,

Le robot de lutte contre les incendies tactique Magirus Wolf R1
apporte son aide suite a une attaque russe dans l'oblast d'Odessa,
en avril 2024. Source : SES.3*4

Le développement de ces unités renforce la rési-
lience et I'autonomie des communautés, notam-
ment celles situées pres du front, et consolide
les efforts de I'Etat pour faire face aux consé-
quences de la guerre.

Par ailleurs, le contexte de conflit armé a accélé-
ré le développement et le déploiement d'innova-
tions visant a réduire les risques et a faciliter le
travail des secouristes®®, Les drones et les sys-
temes robotisés de lutte contre les incendies sont
notamment devenus indispensables. Les drones
permettent d'évaluer I'ampleur d'une urgence,
d'inspecter les batiments résidentiels endomma-
gés étage par étage et d'effectuer des taches si-
milaires. Ces dernieres sont utiles, par exemple,
pour répondre aux attaques contre le secteur pé-
trolier et gazier, ou, outre la menace de nouvelles
frappes, s'ajoutent les risques liés a la dépres-
surisation des réservoirs et a I'inflammation de
substances inflammables. Les systémes roboti-
sés aident également les secouristes a éviter les
risques inutiles lors de la manipulation d’engins
explosifs susceptibles de détoner®™®, Ces inno-
vations constituent une réponse nécessaire aux
nouveaux défis de la guerre, qui ont rendu I'in-
tervention directe du personnel dans les opéra-
tions de recherche et de sauvetage nettement
plus dangereuses qu'en temps de paix.

4.2. Impact sur le
bien-étre physique
des secouristes

Une évaluation compléte de l'impact des attaques
armées et de la guerre en général sur la santé
physique des secouristes est particulierement
difficile en raison du manque de données. Selon
les données du SUE, entre le 24 février 2022 et
le 31 octobre 2025, 550 secouristes ont été bles-
sés dans l'exercice de leurs fonctions, dont plus
de 115 lors d'opérations de déminage®". Parallé-
lement, d'aprés le suivi en sources ouvertes de
Truth Hounds, au moins 258 secouristes ont été
blessés lors d'attaques armées, dont plus de la
moitié lors de double-frappes. Notre équipe n'a
pas recueilli de données distinctes sur les bles-
sures subies lors du déminage.



L'impact des attaques armées et de la guerre sur
la santé physique ne se limite pas aux consé-
quences directes telles que les blessures ou les
traumatismes. Un niveau de stress élevé, une
charge de travail excessive, le manque de som-
meil et le travail dans des conditions de tempé-
ratures extrémes (froid ou chaud), entre autres
facteurs, peuvent également entrainer des pro-
blemes de santé chroniques et nuire a la santé
des secouristes en général. Les unités locales et
de pompiers volontaires sont particulierement
vulnérables, car elles sont souvent composées
de personnel 4gé3™. Selon plusieurs personnes
interrogées, cette répartition par age refléte I'ab-
sence, ou l'insuffisance, d'exemptions de service
militaire pour les jeunes employés et volontaires
en age de travailler dans ces unités.®

1

« Depuis 2022, deux employés sont décédés
de problémes cardiaques et deux autres ont
éte victimes d>AVC liés a leur age. [...] Un em-
ployé de 62 ans est décédé aprés avoir ter-
miné son service, étre rentré chez lui et avoir
péri. Le stress lors des interventions est trés
intense. Les pompiers travaillent 20 a 25 ans
dans les services drincendie et de secours de
I>Etat, inhalant de la fumée, [...] prennent leur
retraite puis rejoignent les unités locales, dé-
ja épuisés. On prend qui se présente, car on
n>a pas le choix », a déclaré le responsable de
>unité Situations d'urgence, Protection civile
et Protection du travail d'un conseil de village
de l'oblast de Kharkiv, lors d'un entretien avec
Truth Hounds.®®

Dans un autre entretien avec Truth Hounds, un
pompier de 47 ans, employé d'une unité locale
d'une autre commune de premiére ligne de l'oblast
de Kharkiv, a déclaré avoir été en arrét maladie
pendant plus de quatre mois suite a un AVC. |
soupgonnait un lien avec le stress professionnel,
bien que cela n‘ait pu étre confirmé.®®

A 1a suite de blessures graves, les secouristes
peuvent perdre temporairement ou définitivement
leur capacité a exercer leur métier, souvent tres
exigeant physiquement. Le départ soudain de ce
personnel expérimenté et qualifié peut compli-

quer le recrutement de remplacants compétents
et soulever des questions quant au role que les
secouristes blessés pourraient jouer dans le fu-
tur systeme de protection civile.

4.3. Impact sur la santé
mentale des secouristes

Depuis février 2022, I'une des principales mis-
sions des secouristes consiste a intervenir aprés
les attaques armées contre des batiments civils.
Cela inclut la recherche de survivants sous les
décombres et, parfois, la récupération de corps.
Selon I'ampleur des dégats et les conditions tech-
niques, ces opérations peuvent durer de quelgues
heures a plusieurs jours. Outre le stress et la fa-
tigue importants engendrés par le travail lui-méme,
les secouristes font souvent part de la crainte de
ne pas pouvoir atteindre les victimes a temps.3”
Le risque élevé de tirs répétés constitue un fac-
teur de stress supplémentaire, exigeant une vi-
gilance constante et pouvant provoquer de I'an-
xiété et un sentiment de culpabilité lorsque les
opérations de sauvetage sont suspendues pour
des raisons de sécurité.

1

« Bien quw»il y ait eu quelques incidents ef-
frayants auparavant, cela restait marginal.
Désormais, le plus terrifiant est de devoir dé-
gager des personnes, notamment des enfants,
des décombres. Crest extrémement stressant.
A cela s»>ajoutent les tirs de double frappe.
L>anxiété a considérablement augmenté dans
I>oblast de Kharkiv & cause de cela... Les gens
sont méme pris de panique et refusent d>inter-
venir. [...] C>est vraiment terrifiant pour eux et
cela a tout bouleversé. Chaque jour semble étre
le dernier. [...] Les secouristes sont confron-
tés a cette situation au quotidien », a déclaré
Viktoriia Kryvolapchuk, cofondatrice du pro-
jet Brave Minds, qui offre un soutien psycho-
logique aux secouristes du SUE.®"

Ce sentiment constant de danger s'intensifie
lorsque les secouristes perdent des collegues
en service. C'est particulierement vrai lors des tirs



de double frappe, ou les secouristes sont sou-
vent témoins directs des blessures mortelles ou
de la mort de leurs colleégues. Cette expérience
traumatisante peut engendrer un sentiment de
culpabilité du survivant et avoir de graves consé-
quences psychologiques a long terme.

1

« Les secouristes forment une grande famille.
[...] Le plus dur, c>est de perdre un collegue,
un ami, un frére d>armes. Crest vraiment dif-
ficile a vivre pour eux. Des hommes — grands,
adultes, forts — pleurent comme des enfants.
On ne s»en remet pas : on ne peut pas faire la
paix avec ¢a, parce qu»on travaillait ensemble,
on partait en service, et maintenant, quand on
rentre... Ces armoires portent encore les noms,
que personne n>a évidemment enlevés... crest
vraiment dur a accepter », a confié Maryna
Averina, responsable du service des relations
médias et publiques de la Direction principale
du SUE de I'oblast d'Odessa, lors d'un entre-
tien avec la Premiere chaine locale®®.

Ses collégues Denys Kolesnikov3?° et Vitaliy Ali-
mov3?', du 6e bataillon d'intervention d'urgence du
SUE de l'oblast d'Odessa, sont décédés des suites
d'une double-frappe a Odessa le 15 mars 2024.322

Pour de nombreux secouristes, ces événements
se déroulent dans des lieux familiers. lIs travaillent
dans des rues et des batiments qu'ils connaissent
bien, sachant que la prochaine frappe pourrait tou-
cher leur domicile ou leur famille. Méme si cela
reste souvent implicite, cette réalité renforce leur
sens des responsabilités professionnelles et ac-
centue la pression psychologique.

1

« Vous voyez combien de nos maisons sont
détruites ici. La famille de ma femme vivait
a Kamiansk3?3, Je les ai évacués ; 90 % des
maisons ont disparu. Tout a été touché. Et j'ai
vu comment les gens avaient construit leur
vie Ia-bas. Le grand-pére de ma femme... Il a
survécu a une guerre, puis a une autre. C'est
tres dur. Et sa maison n'est plus Id. Je m'y suis

rendu trois fois en intervention. J'ai éteint I'in-
cendie moi-méme », a déclaré Roman Pono-
marov, chef de la garde des pompiers de Ste-
pnohirsk, dans l'oblast de Zaporijia, lors d'un
entretien avec Suspilne Zaporijia®?*. Au moment
de I'entretien, Stepnohirsk se trouvait a environ
4 kilométres des positions militaires russes.3?°

En fonction de I'évolution de la situation en pre-
miere ligne, les secouristes sont souvent contraints
de quitter leur domicile et de se relocaliser a I'inté-
rieur du pays lorsque le niveau de danger atteint
des proportions injustifiees ou lorsqu’une ville est
occupeée. Par exemple, pour ces raisons, Mykhai-
lo Tymchak, secouriste originaire du raion de Ba-
khmut, dans l'oblast de Donetsk, a changé de lieu
d'intervention au moins deux fois. D'apres les in-
formations disponibles, en juin 2025, il travaillait
dans la ville de Lyman, dans l'oblast de Donetsk,
et a proximité de la zone ou les combats se sont
intensifiés en janvier 20263%¢, De plus, de nom-
breux secouristes déployés en premiere ligne éva-
cuent leur famille et vivent séparés d'eux pendant
de longues périodes, se privant ainsi d'un soutien
et d'une source de force essentiels. Ces circons-
tances personnelles peuvent alourdir leur travail
quotidien et avoir un impact négatif sur leur san-
té mentale.*?’
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Obseques de Denys Kolesnikov, secouriste décédé a la suite d’ une
double-frappe a Odessa le 15 mars 2024. Source : Direction géné-
rale des services d'urgence de I'oblast d'Odessa.’™®

327 Cette question est fréquemment évoquée dans les interviews de secouristes
publiées sur les comptes Instagram et Facebook de la Direction principale du SUE
de I'oblast de Donetsk. Prés de 100 témoignages ont été rassemblés sur ces plate-
formes. Chacun d'eux décrit le parcours du secouriste jusqu'a son entrée au service
du SUE, son intervention la plus marquante, sa situation personnelle apres le 24
février 2022, ainsi que ses aspirations. Dans cette derniére partie, les secouristes
expriment souvent leur désir de retrouver leurs familles aprés la fin de la guerre.



4.4. Conclusion

L'invasion a grande échelle a profondément trans-
formé la protection civile en Ukraine. D'une part,
la nécessité de répondre aux conséquences des
attaques armées, conjuguée au ciblage généra-
lisé des secouristes, des casernes de pompiers
et des véhicules d'intervention d'urgence, a exer-
Cé une pression sans précédent sur le personnel,
affectant a la fois sa capacité a sauver des vies
et son bien-étre physique et mental. D'autre part,
I'augmentation dramatique des besoins humani-
taires, notamment dans les zones de premiére
ligne, ainsi que I'évolution rapide des moyens et
méthodes de guerre, ont contraint les secouristes
a s'adapter rapidement, a trouver des solutions
technologiques, a renforcer la coordination avec
les volontaires et les forces armées, et a conso-
lider les capacités locales.

Malgré ces circonstances difficiles et les attaques
ciblées, les secouristes demeurent un pilier es-
sentiel de la société ukrainienne. Outre la gestion
des conséquences des attaques armées, ils ont
assume un large éventail d'autres missions liées
au sauvetage de vies humaines et a la protec-
tion de la population civile en période de conflit
armé : des évacuations des zones de premiére
ligne a la mise en place de « points d'invincibilité
». Ces efforts ont permis au SUE d'acquérir I'un
des plus hauts niveaux de confiance parmi les
institutions étatiques, juste apres les Forces ar-
mées ukrainiennes?®?®, En retour, le soutien et la
reconnaissance de la société ont été une source
essentielle de motivation et d'inspiration pour les
secouristes, qui travaillent dans des conditions
extrémes depuis quatre années consécutives.3?°

Face a la poursuite du conflit et a la recrudes-
cence des attaques contre les services d'urgence,
les secouristes du SUE, ainsi que ceux des uni-
tés locales et de pompiers volontaires, continuent
de faire face a un besoin important de soutien fi-
nancier, technologique et médico-psychologique.
Dans ce contexte, la solidarité et I'aide des parte-
naires demeurent indispensables pour renforcer la
résilience du systeme de défense civile ukrainien.
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CONCLU
SION

Depuis le début de l'invasion russe a grande
échelle, les secouristes ukrainiens sont confrontés
a des risques et a une pression sans précédent,
dus a une forte augmentation de leur charge de
travail et a des attaques russes ciblées.

Dans le cadre de ce rapport, nous avons identi-
fié deux principaux types d'attaques : les double-
frappes et les attaques contre les casernes de
pompiers. Leur nombre a augmenté chaque année
depuis février 2022, atteignant un pic en 2025.
Nous avons également documenté de nombreux
cas de secouristes ukrainiens pris pour cible lors
d'évacuations et d'opérations de déminage, ain-
si que des actes de « chasse » délibérée aux vé-
hicules d'urgence. Ces tendances témoignent
d'une forte augmentation des dangers auxquels
sont confrontés les secouristes en Ukraine et sou-
lignent I'urgence d'une solidarité et d'un soutien
internationaux accrus.

La plupart de ces attaques ont été recensées
dans les zones de premiére ligne. Cette concen-
tration géographique peut s'expliquer en partie
par l'intensité plus élevée des hostilités dans ces
zones, mais elle suggere également une stratégie
militaire plus large visant a saper les efforts des
services d'urgence dans les communautés les
plus touchées par la guerre. Cette hypothése est
étayée par 169 publications sur des chaines Tele-
gram pro-russes identifiées par I'équipe de Truth
Hounds. Certains de ces messages contiennent
des menaces directes contre les secouristes ukrai-
niens, les présentent comme des cibles militaires
Iégitimes, emploient une rhétorique déshumani-
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sante et certains incitent ouvertement a la vio-
lence.

Les attaques ciblées contre les secouristes
peuvent avoir des conséquences a long terme
sur le bien-étre et la résilience des communau-
tés locales. En particulier, la menace persistante
de frappes multiples et ciblées crée de sérieux
obstacles a la rapidité d'intervention des secours,
mettant a rude épreuve les secouristes et aug-
mentant le risque que les civils ne recoivent pas
d‘aide vitale aux moments critiques. Les attaques
contre les casernes de pompiers, qui peuvent ser-
vir de centres névralgiques pour les interventions
d'urgence et d'abris pour la population, peuvent
entrainer le redéploiement forcé du personnel, al-
longeant ainsi les délais d'intervention dans les
zones touchées. De plus, la plupart des attaques,
quel que soit leur type, constituent une menace
directe pour les secouristes, qui sont fréquem-
ment blesses, et endommagent les véhicules et
équipements d'urgence essentiels.

Compte tenu du réle crucial des secouristes ukrai-
niens dans la protection des civils en temps de
guerre a grande échelle, les acteurs nationaux
et internationaux devraient redoubler d'efforts
pour renforcer leurs capacités opérationnelles
et leur apporter un soutien médical et psycho-

logique complet. lls devraienti€également donner

la priorité a I'identification des responsables:d'at-
taques délibérées contre les intervenants d'ur-
gence et poursuivre les poursuites en vue de les
faire rendre des comptes par le biais des-méca-
nismes de justice pénale existants.
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Annexe 1

Historique des double-
frappes dans les conflits
armeés internationaux

Les double-frappes ciblant les services d'urgence
ont éte utilisées dans de nombreux conflits armés
contemporains. Parmi les premiers incidents, on
compte la guerre de Bosnie-Herzégovine*°. Se-
lon le témoignage du photojournaliste norvégien
Morten Hvaal, qui a couvert les événements dans
le pays de septembre 1992 a ao(t 1994, des tireurs
d‘élite de I'armée de la Republika Srpska ont tiré
sur des piétons dans les rues, leur infligeant de-
libérément des blessures non mortelles. Lorsque
des personnes se sont rassemblées pour porter
secours aux blessés, les soldats ont ouvert le feu,
tuant certaines d'entre elles. D'apres Hvaal, ces
secondes attaques étaient dépourvues de toute
logique militaire et il estimait qu'elles représen-
taient une forme de « plaisir morbide » pour leurs
auteurs.3®

Certains attentats-suicides suivent une logique
opérationnelle comparable, impliquant une se-
conde explosion, presque simultanée, parfois
perpétrée par un second kamikaze, visant les se-
couristes ou les civils rassemblés apres la pre-
miere explosion.32

Les auteurs peuvent justifier ces attaques comme
un moyen de maximiser les dégats. Si l'explosion
initiale cible les forces ennemies, par exemple des
militaires ou des dirigeants politiques, la frappe de
suivi viserait a infliger un maximum de dégats aux
personnes touchées par la premiére explosion et
a celles percues comme leurs soutiens, tels que
les secouristes et les organisations humanitaires.

330 Dans le cadre de cette étude, nous nous concentrons sur les attaques par
double tir, une tactique visant spécifiquement a nuire aux secouristes arrivant sur
les lieux aprés une premiere frappe. Toutefois, I'origine des attaques par double
tir se trouve dans le domaine des armes a feu, ou le terme désignait historique-
ment une méthode de tir consistant a tirer deux coups rapides et successifs sur
la méme cible afin d'optimiser les chances de la neutraliser. L'utilisation potentiel-
lement justifiée des attaques par double tir comme stratégie militaire, cependant,
dépasse le cadre de ce rapport.
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Dans cette optique, cette tactique pourrait éga-
lement avoir pour but d'éroder la confiance du
public envers l'autorité controlant le territoire en
soulignant sa faiblesse et son incapacité a assu-
rer une protection adéquate.

La premiéere attaque documentée de type « double
frappe » impliquant des drones a eu lieu le 16 mai
2009 au Nord-Waziristan, au Pakistan. Ce jour-
la, les forces américaines ont lancé deux mis-
siles tirés par drone, touchant des membres d'une
branche locale des Talibans3®33. Peu aprées le dé-
but des opérations de déblaiement, une seconde
frappe de drone aurait touché le site, doublant le
nombre de morts a environ 29 personnes, dont
six civils.334

Aux Etats-Unis, les organisations de défense des
droits humains et les universitaires ont vivement
critiqué le recours a cette tactique, soulignant
qu'elle accroit le nombre de victimes parmi les
secouristes et dissuade les témoins et les ser-
vices d'urgence de porter secours aux victimes
par crainte d'étre eux-mémes pris pour cible. Il en
résulte des pertes humaines et matérielles plus
importantes et évitables parmi les civils33®. De
plus, cette tactique souléve des questions quant
au respect du principe de proportionnalité. Les
données du Bureau of Investigative Journalism
indiquent qu'au Pakistan, les attaques de type «
double-tap » ont causé la mort d'au moins 50 se-
couristes entre 2009 et 20123%¢. Ce chiffre pour-
rait indiquer la commission de crimes de guerre
et justifie une analyse plus approfondie.®’

L'historique du recours par la Russie aux attaques
de type « double-tap » est étroitement lié a son
implication dans la guerre civile syrienne, de sep-
tembre 2015 a décembre 2024. En juillet 2022,



I'organisation non gouvernementale Syria Justice
and Accountability Centre avait confirmé 58 in-
cidents de ce type, dont 22 auraient été menés
par I'armée russe, soit conjointement avec les
forces armées syriennes, soit de maniere indépen-
dante®38. Selon les White Helmets33, organisation
de défense civile syrienne, une part importante
de ces frappes visait initialement des infrastruc-
tures civiles, avant de s'en prendre aux secou-
ristes bénévoles®#. Aprées l'entrée en guerre de
la Russie en 2015, la fréquence et I'impact des-
tructeur de ces double-frappes ont considéra-
blement augmenté.?*

Les défenseurs des droits humains soulignent
qu'en Syrie, cette tactique avait pour but d'« infli-
ger un maximum de dommages aux civils, de sa-
per la capacité des organisations humanitaires a
fournir une aide vitale et d'intimider la population
pour la contraindre a la soumission »342,

De ce bref apercu de l'utilisation des double-
frappes a travers différentes périodes et contextes
géographiques, deux objectifs possibles, non ex-
clusifs, se dégagent :

- Premiérement, les double-frappes peuvent
viser a garantir et amplifier les effets des
frappes initiales sur des objectifs militaires
|égitimes. Dans cette perspective, cette tac-
tique peut étre considérée comme stratégi-
quement justifiée dans certaines circons-
tances, lesquelles doivent étre évaluées au
cas par cas. Toutefois, cela ne les rend pas
nécessairement licites au regard du droit in-
ternational humanitaire (DIH), qui exige le
strict respect des principes de distinction,
de proportionnalité et de précaution en ma-
tiere d'attaques.3*3

- Deuxiemement, les double-frappes peuvent
viser a terroriser la population civile afin
de réprimer toute résistance ou de saper
le soutien aux forces armées ou aux au-
torités adverses, comme on l'observe, par
exemple, en Syrie®*4. Dans de tels cas, ce-
pendant, les attaques ne doivent pas étre
des incidents isolés, mais se produire avec
une certaine régularité, créant progressi-
vement un climat de peur et de désespoir
alimenté par le risque de ne pas recevoir
d'aide au moment ou elle est cruciale.®*®
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Des secouristes du SUE prés d'un immeuble civil
endommagé lors d'une attaque combinée menée par des
missiles russes et des drones a longue portée contre Kyiv
le 25 novembre 2025, qui a fait sept morts et 21 blessés.
Source : Pavlo Petrov, porte-parole du SUE de Kyiv.

Ce rapport de Truth Hounds analyse les attaques russes contre
les secouristes en Ukraine entre le 24 février 2022 et le 31 octobre
2025. Il vise a identifier les schémas récurrents de ces attaques en
termes de chronologie, de géographie et de type d'armes, a exam-
iner les motivations possibles et a évaluer les conséquences pour
les services d'urgence ukrainiens. |l accorde une attention particu-
liere a deux formes d'attaques tres répandues : les double-frappes
et les attaques visant les casernes de pompiers. Le rapport examine
également les qualifications juridiques possibles de ces attaques
au regard du droit international humanitaire et, le cas échéant, du
Statut de Rome.
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